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Anexos

1. Némina de servidores relacionados con el examen.

2. Mentos de recursos analizados

4. Datos de los titulos de bachiller relevantes para el analisis gue consfaron como parte
de la oferta adjudicada

4. Datos del detalle de la consulta consolidada de planillas — MABESECSECURITY ClA
LTDA., presentada por el proveedor para & pago.

5. Datos de la asistencia diana al Ministerio de Trabajo v del Rol de pago individual de
personas que no tienen relacidn laboral con MABESECSECURITY Cla, LTDA,

6. Detalle de trabajadores que no constan en planillas del IESS

7. Empleadores de las personas que integraron el equipo técnico del proceso SIE-MDT-002-
2019

8. Datos de los fitulos de bachiller que no constaron en nstitucones Educativas
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Ref Infarme aprobado el

Quite D.M_,

Sefor

Ministro del Trabajo
Ministerio del Trabajo
Presente

De mi consideracicn:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atnbuciones constitucionales vy
legales, efactud = examen especial a las fases preparatoria. precontractual,
contractual, gjgcucon, iquidagion, ¥ pago de |05 procesos de contratacion e infimas
cuantias para los sarvicios de vigilancia y segundad privada SIE-MDT-002-2018, SIE-
MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021, SIE-MDT-004-2021; su registro y destine, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 v el 31 de diciembre de 2022.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Subemamental emitidag por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planficado v ejecutado para obtener cerleza razonable
de gue la infermacion vy la documentacidon examinada no contienen exposiciones
arrdneas de cardcter significativo, igualmente que |as operaciones a las cuales
corresponden; se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentaras vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturalaza de la accidn de control efeciuada, log resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presenta infarme.

De conformidad con lo dispussto en el articulo 82 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata v
con &l caracter de obligatorio.

Atanl:amnta

.-'_| A ..;’[
f / J.-:uff e’;
L —Marcs "El"n 'lu"inuaza F&mmﬁez

Gerente/Director/Auditor Interno
Ministerio del Trabajo
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CAPITULD |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examean

El examen especial en el Ministerio del Trabajo se reslizo con cargo al plan anual de
control 2023, de la Direccidn de Auditoria Interna del Ministerio del Trabajo, en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0001-DMAZ-MDT-AI-2023 de 4 de enero de 2023,
modificada con memaorande 0190-DNA2-2023 de 24 de febrero del mismo afio.

Objetivos del examen

Establecer el cumplimeento de las dispesiciones legales, reglamentarias, y demas
normativa aplicable al objeto del examen.

- Verificar la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras
relacionadas con las fases preparatona, precontractual, contractual, ejecucion,
iquidacidn, y pago de los procesos de contratacion e infimas cuantias para los
servicios de vigilancia y segundad prvada SIE-MDT-002-2018, SIE-MDT-003-2020,
SIE-MDT-001-2021, SIE-MDT-004-2021; su registro v destina

Alcance del examen

Se analizd las fases preparatoria. precontractual, confractual, esecucidn, hquidacidn, v
pago de los procesos de contratacion e infimas cuantias para los servicios de vigilancia
y seguridad privada SIE-MDT-002-2018, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021, SIE-
MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprandido antra &l 1 da enera da
2019 v el 31 de diciembre de 2022, Anexo 2.

Base legal

El Minigterio de Prevision Social y Trabajo, se cred mediante Decreto Supremo,
publicado en registro oficial 3 de 13 de julio de 1925, y, con Decreto Supremo 3815 de
7 de agosto de 1979, publicado en registro oficial 208 de 12 de junio da 1980, se
reestructurd como Ministeric de Trabajo y Benestar Social, y, segun el articulo 8 del
Decreto Supremo de 5 de junio de 1880, publicado en el registro oficial 208 de 12 de
junio de 1580, se dispuso el cambic de denominacion a Ministeno de Trabajo y Recursos
Humanos; posteriormente. mediante Decreto Presidencial 2371 de 16 de diciembre de
2004, publicado en registro oficial 491 de 28 de diciembre de 2004, se reformo el
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Estatulc del Régimen Juridice y Administrative de la Funcidn Ejecutiva y se cambid la
genominacion a Ministerio de Trabajo y Empleo.

La Secretaria Nacional Técnica de Desarmrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Pdblico SENRES y el Ministerio de Trabajo y Empleo, se fusionaron mediante
Decrato Presidencial 10, de 13 de agosto de 2008, publicade en registro oficial 10, de 24
de agosto de 2009, creandose el Ministeric de Relaciones Laborales cuya denominacian
fue modificada con Decreto Presidencial 500, de 28 de noviembre de 2014, publicado en
el Suplemento del registro oficial 385 de 12 diciembre de 2014. a Ministerio del Trabajo

Estructura organica

El Ministerio del Trabajo de acuerdo al articulo 8 de la Reforma al Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos, aprobado con Acuerdo Ministerial 52, publicado
en registrs oficial Edicion especial 1004 da 18 de abril de 2017; v, reformade con Acuerda
Ministerial MDT-2018-232 de 29 de noviembre de 2018, cuenta con la siguiente
estructura organica;

1. Nivel de Gestion Central. -

1.1. Procesos Gobernantes:

1.1.1. Direccicnamiento Estratégico del Trabajo

1.1.1.1. Despacha Minsterio del Trabajo: Ministro/a del Trabajo

1.2. Procesos Sustantivos:

1.2.1. Direccionamiento Técnico

1.2.1.1. Gestion del Servicio Pdblico. Viceministro/a del Servicio Pablico
1.2.1.2 Gestibn de Trabajo y Empleo; Viceministro/a de Trabajo v Empleo

1.3. Procesos Adjetivos:

1.3.1. Nivel de Asesoria

1.3.1.1. Gestion General de Asesoria Juridica: Coordinador/a General de Asesoria
Jurichca

1.3.1 1. Gestion de Asesoria Juridica: Director/a de Asesoria Juridica

1.3.1.2. Gestion General de Planificacion y Gestién Estratégica: Coordinader/a

General de Planificacion y Gestion Estratégica

1.2.1.3. Gestion de Comunicacién Social: Director’a de Comunicacidn Social
e s};‘:;f" 3



1.3.1.4. Gestion de Relacionss Internacionales: Director/a de Relacicnes

Intermacionales

1.3.1.5. Gestien de Auditoria Interna: Director/a de Auditoria Interna

1.3.1.6. Gestion de Seguimiento de Procesos Coactives: Director/a de Seguimiento de
Procesos Coaclivos

1.3.2. Nivel de Apoyo

1.3.2.1. Gestion General Administrativa Financiera: Coordinadaor/a General
Administrativaia Financiara/a

1.3.2.1.1. Gestion Administrativa: Directorfa Administrativo/a

1.3.2.1.2. Gestidn de Administracidn del Talente Humano: Director/a de Administracién
del Talanto Humana

1.3.2.1.3. Gestidn de Secretaria General: Director/a de Secretaria General

1.3.2.1.4. Gestidn Financiera: Diractorfa Financiarafa

2. Nivel de Gestion Desconcentrada

2.1, Gestidn Regional de Ejecucidn, Coordinacion, Seguimiento y Control del Trabajo v

Servicio Pablico

Objetivos de la entidad

El articulo 4 “Objetivos Esfratégicos”, del Estatuto Organico por Procesos del Ministeric
dal Trabajo, aprobado con Acuerdo Ministerial 52, publicado en registro oficial Edicidn
aspacial 1004 de 18 de abvil de 2017, define:

- Incrementar |a calidad del servicio publico gue brindan los servidores en el sector
publico

- Incremantar &l conirol y cumplimiento de derechos, deberes y obligaciones de los

empleados y empleadores
= Incrementar la eficiencia operacional,

= Incrementar el uso eficiente del presupussto.

o 4
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Monto de recurso examinados

El Ministario del Trabajo durante el pericde examinado celebrd 4 procesos de
contratacion y 3 infimas cuantias para la adquisicién del servicio de vigilancia, por
un total de 1 068 763,52 USD, los que fueron financiados con recursos fiscales,

Anexo 2, asl

Procasos de contratacidn:
Moo
Cadigo de procesal Oilsjeto dé contrathcidn Contratads
Mismera de contrato |=in IWA)
UsD
SEE-MOT-002-20158
Confrate principal 012 )
Cantrala complamantano 001 | Confratacion ded seracio de vigilancla v seguridad privede "I 673 89274
Cantrato complemantario 002 | para el Mrestario dal Trabag
| Comralo corpierantana 003 —
Contratackin ded sardcio de vigilancia v sequridad para
SIEMDT-003-2020 Pianta ceniral, la Direcsidn HEQHII"-I'I e Tl'lhﬁjn j’EIﬂl'r:'l:I 48 000 .00
Fabico de Qulls v Sus defegacanes, Candrato & 491 B0
Candral Pl ! ?
i farhe: D Cornplamentana
Contratacion del saracic de vgilancia y seguridad para
| sE-MDT-001-2021 Planta ceniral, la Direccion Reghnal de Trabao v Servico 92 800,00
Cantiaio madificatorie 003 Fublice de Quils y sus delegasones 721784
Corfratacin del senicie de vigiancia y seguridad parn
Cankraio principal 008 Puiblico de Quito y Delegacidn Provincial del Trabajo y 168 000,00
Contrate complementana 001 Serncio Pibkco de Francsco de Orallana =
Cantraic complemantanc 02 13 300 006
Todal 1 045 80235

Fuerio: Procesos da coniraacen 2018 2002, imermads con choe MOT-CGAF-0010-0 d= 20 0 ener os 2023

1*1 El coniialy prifcipsl fue susda o por 850 000,00 & 1 de junio de S020 modanie - Conirah ompemsanim OO r-gel sonirahe 01 F ae
Aaffuiuyd el pusiits da guarda de 12 horas oe knas @ vieenss an o edfcieg Torrasul, Gémeed y ia Diecatn def Trabap ¢ Servicio
Putlico de Guayaguel, quedarde & valor del conmato & 831 536,51 USD, pesedarmania, ol 30 da gl o8 miame efo, se susoricio o
“Ceniraty Complsrantana 002- del comdRio 07 mosilcands 8l wanr B 67F 982 74 USD, ¥ & 3 d= semembre, medianie “Cankamn
tompheTenfang G0L dey coafrado 00T e ampid of piaes e J6 dipgy, wencdndpee gl pinspal el 1 g ootoore de 2020

Infimas Cuantias:
No. Dhjata de contratacitn | Mo CUR Focha Valor USD
1 | Gervicio de seguridad MABESECURITY ClA LTOA pago 1 T TH] 2020-12-02 T oad04
infima cuantia, por. compra 15 por cantralacian da semvicis
de& vigidancia y segurdad privada
2 | BERTECPRR CiA LTDA pege arden g8 compra 5 parg 1360 1322 B 605 G0
conirataciin del servido de segundad y wigdancia
3 | SERTECPRIV CIA LTOA pago anico, O, M, 0752033, 1380 2zz-11-01 | 632,12
por i3 contratacion del servica de vigilancia y seguiidad
Total 18 951,14
|

Fuafie: Precesos o= conbatscin 2016, 2022 miommada con oAon MOT-CRAF-O010-0F (8 20 08 anerm 0% S

Servidores/as relacionados

Arexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General de! Estado. a través de la auditoria interna y externa, no efectud
examenas aspaciales relacionados con el alcance de la presente aceidn de contral, por

lo que no se realizd el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Proveedor adjudicado del proceso SIE-MDT-002-2018, presentd titulos de
bachiller y reportes de planillas no reconocidos por su emisor

Fase preparataria

El Director Administrativo madiante memarande MDT-DA-2018-0077A-M de 6 de mayo
de 2018, sclictd la creacion de necesidad; la Anahsta Senior de Servicios
Administratives y el Responsable de la Umdad de Administracion de Bienes e Inventanio,
con memaorando MOT-DA-2019-0088-M de 9 de mayo de 2019, presentaron &l “Informe
técnico de necesidad para la contrafacion de! servicio de vigilancia y segundad privada
para el Ministerio del Trabajo", en el que constd como requerimiento 29 puestos de esle
gervicio para 26 instalaciones a nivel nacional de esta Cartera de Estade; y. |a Direclora
de Regulacién y Control de Servicios de Seguridad Privada del Ministenio del Interior,
con oficiao MDI-VDI-SOP-DRCS-2019-1922-0 de B de julio de 2018, autonzd los mismos

La Anahsta Senior de Servicios Administrativos, Responsable de la Unidad de
Administracién de Bienes & Inventaric, elaboraron v el Director Administrativa, revisa y
aprobo, los Términos de Referencia, los que sefalaron:

17. REQUISITOS MINIMOS.- 17.3 Personal Técnico Minimo ... -
GUARDIAS DE SEGURIDAD - De conformidad con las unidades administrativas
del Ministerio del Trabajo distnbuidos a nivel nacional, para la presente
corlratacion se requiere del siguiente personal lecnico minmo: -

CAMNTIDAD PERSOMNAL TiTuLo
& Gerandia de Bachifer, adfentar copra de Hulo o
Sequiridad | dmprecss del Ministeo de Educacidn

Mota. - E] contrafisia fendrd Ja cdWgacidn de presentar ef Kefado complato del
100% del personal asignado para esta confralacidn denfro de s olerts, acorde &
fomaln adiunds o FORMULARIO DE DATOS DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD. Hoja da wida y & Cerfificade de anfecedenies penaies.

SEE -;if’ ]

v,
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Fase precontractual

La Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Resclucidn MDT-CGAF-
2015-0058 de 31 de julio de 2019, dispuso el inicio del procedimients de Subasta Inversa
Electronica bajo el codigo SIE-MDT-002-2018; y, aprobé el Pliego para la contratacion
del servicio de vigilancia y seguridad privada para el Ministerio del Trabajo, documento

en el que constd:

“... SECCION I.- CONVOCATORIA.- Se convoca a las personas naturales o
juridicas, nacionales o exfranjeras, asociaciones de éstas 0 consorcios o
COMroMmIsSos de asociaciones, que se encuentren habiiadas en ef Regisiro
Unico de Proveedores — RUP, que tengan su domiciio fiscal en ef Ecuador.-
SECCION IV.- EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS.- 4.1.3 Personal
técnico minimo:.- 4.1.5 Experiencia minima del personal técnico: ...

| No. | Funcion Nivel de estudia | Titulacién Academica | Cantidad |
4 | GLIARINAS DE | BACHILLER Bachiller, adjurtar copia i)
SEGURIDAD de Hiwo o impreso gl
Ministeno de Educacion

ill. FORMULARIOS.- SECCION | FORMULARIO DE LA OFERTA.- 1.1
PRESENTACION Y COMPROMISO.- 14. Garantiza la veracidad y sxactitud de
la infarmacion y documentacion proporcionada; as! como de las declaraciones
realizadas para & presenfe procedimiento de contrafacion, inclusive aguelias
respecto de la calidad de productor nacional, comenidas an los documentos de la
oferta, formulanos y ofros anexos. De igual forma garantiza la veracidad y exachiud
de la informacion que como proveedor consta en e Registro Unico de
Froveedores, al hempo que autonza al Servicio Macional de Contratacidn Piblica
¥ & la enfidad conifratante a efectuar avenguaciones para comprobar u obtener
aclaraciones e informacion adicional sobre las condiciones fdonicas, econdricas
¥ Iegales del oferenfe. Acepla que, en caso de gue la enfidad contratante o el
Servicio Nacional de Contratacién Publica comprobaren administrativamente que
el oferente o confratista hubiere allerado o fallade a l@ verdad sobre la
documantacion o informacion que conforma su oferta, dicha falsedad serd causal
para descalificarlo del procedimiento de contratacion, declarario adjudicatario
fallide, confratista incumplide ywo en su defecto se apliquen las sanciones previsias
an o arficulo 106 de fa Ley QOrgdnica del Sisterma Nacional de Contratacicn
Fublica, segun corresponda; sin perjuicio de las acciones legales a que hublera
lugar- SECCION IV.- VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
TECNICAS - 4.1.1 Integridad de las ofertas: L a infegridad ce la oferta consiste
en la venficacion de ia presentacidn de jos formuwlanios vy reguisitos minimos
previstos en el pliego. - . Fermulario de compromise de asociacion o
consorcio (de ser procedente).- 4.1.8 Verificacién de cumplimiento de
Integridad y requisitos minimos de la oferta...)".

La Coordinadora General Administrativa Financiera, con memorando MDT-CGAF-2018-
0543 de 31 de julic de 2019, designd a los miembros de la Comision Técnica al Director

Administrativo come Profesional designade por la maxima autoridad, a la Experto en
SAETE _ﬁ 7



Servicios Administrativos como Trtular del area requirente o su delegado; vy, al Arguitecto
como Profesional a fin al objeto del contrato, por el periodo del 31 de julio al 28 de agosto
cle 2018

El Gerente General de |la compafia con RUC 1792..... 7001, mediante sobre Gnico
presentd el 14 de agosto de 2019, |a oferts, en la que en foja 00004, constd en el nimero
1.1 Presentacion y compromiso, la declaracion del punte 14 sefalado en los pliegos,
relacicnado con la garantia de la veracidad y exactitud de la informacion y

documentacion; y. lo gque a continuacion se sefala:

“,.. 1.6 COMPONENTES DE LOS (BIENES O SERVICIOS) OFERTADOS.-
Tarminas de Referencia Requernidos Terminos de Referencia Oferfados

Personal técnico/Equipo de trabaje [/ A efecios de evaluar esle paramedo, af
Recursos: A efeclos de evaluar esfe  Mimisieno de! Trabaio reguere el slguiente
pardmeio, of Mnidfeno gl Trabajo requiere &f | personal feoico minima: () 60 GLUARDIAS
Siguiente parsonal  idcmico mimmo; | DE SEGURIDALD bachiler, 2 afos da
COORMNNADDR DEL SERVICNVGERENTE | desempefy, cenificados lshorsles en s
O TECMICO DE OFPERACIONES = | diimos 5 afos.

PERSONAL ADMINISTRATIVD -

SUPERVISORES - GUARDIAE DE

SEGURIDALD (Regirse a los Eminos da

fplavanicia)l

OTRA 100%. £ pago se reslizard de formma
fmensuail confer prestaody del seracks modngo
madiande fa pmesniacion de los documenios
habilifaries:  [..) planllas de  apones
mensuaies . .)

- Soportes que susfernten & puial ¥ tofal
cormpiindanio de faz obligaciones patronales,
dai confratisia con & parsanal asignads a log
senicios de segurded Copia de o de
pages  cedifcado de  cwmplmignfo  oe

ohiigaciones pafronales, planilss de aparies

mansiaes ).

1.6 PERSONAL TECNICO MINIMO REGQUERIDD

No.  Funcign | Cantrdad Experigncia,
Requerida
11_| AGENTE DE SEGURIDAD.. BACHILLER...
639 | AGENTE DE SEGURIDAD, : BACHILLER...

R

En la informacion del personal técnico minimo. constaron 60 hojas de vida de los
agentes de seguridad, en las cuales adjuntaron fotocopias simples de: titulos de
bachiller, actas de grado, documentos impresos del sistema nacional de consulta en
linea de titulos de bachiller del Ministerio de Educacion y otros certificados con los que
sustentaron la obtencién de titulos de segundeo nivel de educacion, de los cuales, se
detallan la denominacidn de institucion educativa, especialidad y fecha de emision de
los titulos de bachiller, en Anexo 3, de 12 personas cuyos fitulos no constaron
registrados en la pagina del Ministerio de Educacion, aspecto que en los subsiguientes
parrafos se amplia

w0 Y
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Los miembros de la Comision Técnica en el “Acta de Calificacion de Ofertas” de 21 de
agosto de 2019, evaluaron el cumplimiento de requisitos entregados en la oferta del
servicio de vigilancia, en lo que correspondio a la presantacion de fotocopias de titulos
de bachiller de los agentes de seguridad, que para el caso de la compania con RUC
17827001, constd asi;

", CUADRQ DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTC DE INTEGRIDAD DE LA OFERTA ¥

REQUISITOS MINIMOS
ACTA CALIEACIGN 12
CUMPLENS | ;
e TTRRLAROR cuMpLs | DESERVACION
T PERLDWAL TECMGE GLARTHAS DE SEGUHILAL - TTULGS O BACHILLER AR |
[_= LASTACO DE GUARDIAS SEGIW ECRMLILARN OF DATDE DEL PLEGD s

o

¥ emitieron & Informe de recomendacidn de adjudicacion del proceso de Subasta
Inversa Elactrénica SIE-MDT-002-2019 el 27 de agosto de 2019, asi

... la Comision Tecnica recomienda adjudicar al oferente SERVICIOS DE
SEGURIDAD MABEC... CIA, LTDA. ... por cumplir con todos los requisitos
mirnimas, fécnicos, econdmicos y legales solicitados en el pliege v convenir a ios
intereses institucionales ()"

La Coordinadora General Administrativa Financiera, emitid la resolucién MOT-CGAF-
2019-0067 de 28 de agosto de 2019, en la que consté:

“... Articufo 1.- Aprobar el Informe de Recomendacidn de Adiudicacion del
procedinventa de contratacitn. . SIE-MDT-002-2019, suscrio por la Comisidn
Técnica - Articulo 2.- Adiudicar al oferente SERVICIOS DE SEGURIDAD
MABEC... CIA. LTDA, con RUC 1782.....7001 por e valor de USD 890.000.00

£

Fase coniractual

La Coordinadora General Administrativa Financiera y el Gerente General de la
compania con RUC 1792.....7001, suscribieron el 4 de septiembre da 2018, al contrato
012, cuyo objeto fue "CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA EL MINISTERIC DEL TRABAJO" por 830 000.00 USD
mas VA, con un plazo de 365 dias calendario, contado a partir de |a suscripcion del
mismo, entre afras, con las siguientes clausulas contractuales:

“... Clausula Quinta.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: =l pago se realizard
de forma mensual, confra prestacion del servicio recibido mediante la presentacion
de los documentos habilitanles:. . - Soportes que susterten el purtiual y fotal

KEUE {F—----' q



cumplimiento de las obligaciones pafronales, del contratista con e personal
asignado a los servicios de segundad: Copia del rol de pagos, cerfificado de
cumplimienic de obligaciones palronales, plantilas de aportes mensuvales... -
Clausula Décima Segunda.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- 12.1
LA CONTRATANTE designara a un servidor de la Direccidn Administrativa, en
calidad de Administradorfa del contrato, quien debera alenerse a las condiciones
ganerales v paniculares de fos pliegos gue forman parte del prosente confralo.- ...
-~ 12.2 El fa Adminisirador’a serd ella encargado/sa de velar por e cabal y
aportuno cumplimignlo de las normas legales y de lodas ¥ cada una de las
obligaciones v compromisos confractuales asumides por parle de a
CONTRATISTA. Adoptars las acciones que sean necesanas para evitar refrasos
injustificados e impondrd muitas y sanciones a gue hubiere lugar asi como
tambign debera atanerse a las condiciones ganerales y especificas de los pliegos
que forman parte del presente confrato.- 12.3 Respecto de su gestion reportard al
Jefe inmediato’s, debiendo comunicar todos los aspectos operativos técnicos,
econdmicos v de cualquier naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del
objelo del confrato- 124 Tendra bajo su responsabiidad ia aprobacidn
validacion de los productos € informes que emita wo presente la CONTRATISTA
¥ suscribirs elfas Acta’s gue para laies efectos se elaboren.- 12,8 Ef Adminisirador
adoplard las acciones que sean necesanas para evitar alrasos injustificados e
impondrd las multas y sanciones a gue hublere [ugar, ¥ recomendard a la maxima
autondad fa terminacion unilateral de ser el caso {...)"

La Coordinadora General Administrativa Financiera, con memorando MDT-DA-2019-
0040-M de 4 de sepbembre de 2018, designd al Experto de Servicios Administrativos,
como Administrador del Contrato 012, instruccion que fue recibida por el servider en la

misma fecha

Fase de ejecucion v liguikdacion

El Gerente General de la compafia con BUC 17327001, remitio mensualmeante al
Administrador de Conirato del Ministeno de Trabajo, durante el pericdo de ejecucidn de
septiembre de 2018 a sepliembre de 2020, en cumplimiento de la clausula quinta "Forma
v condiciones de pago” del contrato 012, la documentacion habilitante con oficios:
MAB/GTH/Z019/103, MABEC/GGR2019M110 v 114, MABEC/GG/2020/002, 008, 018,
025, 032, 038, D45, 056, 058 y 063 de 1 de octubre, 18 de noviembre, 10 de diciembra
de 2018, 8 da enaro, 7 de febrers, 3 de marzo, 9 de abril, 11 de mayo, 11 de junio, 15
de julio, 18 de agosto, 9 de septiembre ¥ 14 de octubre de 2020, para &l cobro de los
valores por la prestacion de los servicios de vigilancia, como: listados de asistencia y
perzonal asignado, folocopias de los certficados de cumphimiento de obligaciones
patronales vigente, consolidado de planillas del IESS y listado de poliza de accidentes

de personal de guardia asignado.
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Cabe sefialar gue. las Consultas consolidadas de planillas, el proveedor las presento en
hojas membretadas, con el sello ¥ marca de agua del |IESS y en su contenido se
detailaron los aportes de kos rabajadores, en los que se reportd 17 personas que no
tuvieron relacion de dependencia con la compafia de RUC 1792 ..7001., Anexo 4,
segun s evidencia mas adelante; asi también, remitid los listados de asistencia v roles
de pagao, porlo gue en Anexo 5, se detalla las fechas v los puntos de vigilancia a los que
reporto la compafia de seguridad la asistencia y €l nimero del rol con la identificacidn
de ese personal

El Experto de Servicios Administrativos, designado como Administrador del Contrato
012, dal 4 de septiembre de 2019 al 30 de noviembre de 2020, posterior a la
presentacion de los documentos habilitantes por parte del proveedor, emitid
mensualmeante el “informe de safisfaccion del N* 1 al 12 (fojas 12 23, 1al 19, 1al 23, 1
al23 1al18, 1al 21, 1Tal23 Tal41, 1al 34, 1al 35 1al 33y 1 al 33), respectivamenta
por los 12 meses y 28 dias de vigencia del contrato, y el “Informe de entera satisfaccion
definiiva” de 30 de noviembre de 2020, fojas de la 1 a la 39 del expediente, en los que
concluyo que |la compafia con RUC 1792... 7001, cumplié con la entrega del servicio
de vigllancia y seguridad para el Ministeric del Trabajo, por lo que, en esa misma fecha,
suscribieron el “Acta de Enlrega recepcidn definfliva” el indicado servidor, el Técnico
gue no intervino en la ejecucion del contrato y &l proveedaor

Les Coordinadores Generales Administrativos Financieros autorizaran los pagos
mensuales del servicio de vigilancia y saguridad privada, previo a la solicitud efectuada
por los Directores Administratives, elaborados por el Administrador de Contrato segin
constd en memorandos MDT-DA-2018-1830, 1954, 2043, MDT-DA-2020-0134, 0299,
0426, 0685, 0712, 1147, 1151, 1156, 1157, 1322, 1390 y 1857. d= 14 de noviembre, 4
y 16 de diciembre de 2019, 23 de enero, 19 de febrero, 18 de marzo, 12 y 19 de junio,
1, 2y 20 de septiembre, 1 de octubre v 4 de diciembre de 2020.

Mediante CURs 5007, 92590207, 92590896, 210, Y07, 892, 1260, 2017, 2845, 2917,
3845, de 20 de noviembre de 2018, de: 7 y 31 de enerp, 2 de febrero, 24 de marzo, 24
de junio, 7 y 30 de septiembre, 14 de octubre y 10 de diciembre de 2020, se canceld &l
servicio 519 979 59 USD,

Al respecto, la Directora Nacional de Afiliacion y Coberiura del Instituto Ecuatoriano de
Segundad Social IESS. con oficios IESS-DNAC-2023-0018 y 0025-0 de 22 de febrero
y & de marzo de 2023, referente del "consolidado de planilas’, de los trabajadores que
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constaron en folocopias simples presentadas por ¢l Gerente General de la compadia
con RUC 1782.....7001, como documento habilitante para los pagos del contrato 012
del proceso de contratacidon SIE-MDT-0002-2019, remitio en un CD el detalle de los
trabajadores que constan en la base de datos del IESS, como empleados de la
compafia en menoidn, durante el periodo examinado; sin embargo, no registraron los

17 trabajadores que se sefala en el Anexo 6.

Adicienalments, uno de los ciudadanos que el proveedor lo incluyd como parte de su
equipo de guardias de seguridad, mediante comunicacion de 1 de marzo de 2023, con
refacion a su vinculacion laboral con la compania con RUC 1782.....7001; y, a la
mencion de su nombra comao integrante del equipo técnico en a oferta presentada en &l
proceso SIE-MDT-002-2019, foja 00038, en la que se afimd que el sefior era bachiller
titulado; y, en la ejecucion del contrato 012, en los listados de asistencia, roles de pago
numeros 49, 58 y 66 de septiembre, octubre y noviembre de 2018, documentos
presentados en cada instancia, por parte del Gerente General de la compafiia con RUC
1792..... 7001, indicd:

*..- Debo manifastar sequn consta en la Histoma Laboral del I1ESS que adgjunia,
nunca presté mis sendcios lcitos, nf i empleado v desconozco de los
documentos gque han sido presenfados por la compadiia MABEC. .. Cia. Lda. [._)".

Asi tambidn, el Agents de Seguridad con comunicacian sin fecha, recibida el 2 de marzo
de 2023, respecto de la constancia de su nombra como parte del equipo de guardias de
seguridad en la oferta presentada en el proceso SIE-MDT-002-2018, foja 00622, en la
gue el Gerente General de la companfia con RUC 17582.._..7001, afirmd gue el indicado

sefor erg bachilter titulado, sefalo:

*... Debg indicar en haonor a la verdad que no fengo ningin tiiwo de bachiller, v
desconozeo los molvos y documentos presentados a mi nambre ()"

Adicionalments, la Directora de Control de Inspecciones del Ministerio del Trabaja,
mediante comunicacidn v memorande MDT-DCI-2023-0259-M de 2 y 27 de marzo de
2023, en relacidn a los empleadores de |as personas que constaron come miembros del
equipo tecnico de la compania de RUC 1792, 7001, Anexo 7, remitic informacion de 17
personas que durante &l perioda de analisis pertenacian a olras empresas

De la consulta al registro de G0 titulos &0 el hink
https:ifservicio educacion gob.ecititulacion25-web/fases/paginasiconsulta-titulos-
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refrendados. xhtmi, del 18 de enero de 2023, reflejo 12 titulos de bachiller con la leyenda
"No existe estudiantes asignados para nombre ¢ cédula ingresados”, ¥, el Ministerio de
Educacién con oficio MINEDUC-SASRE-2023-00009-0OF de 3 de marzo de 2023,
respecto del registro de los B0 titulos de bachiller presentado por el Gerente General de
la compafia con RUC 1792 . 7001, en el numeral 1.8. FERSONAL TECNICO MINIMO
REQUERIDO de la oferta al proceso SIE-MDT-002-2018, certificd que. en los archivos
de |las difarentes instituciones educativas, 12 titulos de bachiller, no constaron en las
nominas de graduados de ninguna especialidad, registros, base de datos de esas
instituciones de nivel secundario, Anexo 8

El Administrador del Contrato 012 del 4 de septiembre de 2019 al 30 de noviembre de
2020, con oficio MOT-DCECSP-2023-0005-0 y memorandes MOT-DCECSP-2023-
0022-M de 22 de febrero y 10 de marzo de 2023, sefiald al respecto

*...Mediante Oficio. MDT-DCECSP-2023-001-0 de ¥ de febrero de 2023 se
solicitd Bitacoras conforme la soliciiud realizada por la Coniraloria General del
estado. .. se insiste en la solicilud de envio de copras cerlificadas de las bitdcoras
que sirvieron comao medio probatorio de la asistencia y cumplimienta de los
sefiores guardias en los periodos solicitados (...)",

*... En aleance al Memaranda Nro. MOT-DCECSP-2023-0016-M.. 23 de febrero
de 2023 ... al ser un contfrato a nivel naclonal, solfcilé & cada Direccion Regional
°f...) Corr el fin de dar cumplimiento a la ejecucion .. solicito a usted que cualquier
novedad con asistencia, bienes u olras clduswas confractusias me informe por
escrto de forma inmediata a fin de poder tomar acciones comectivas... & las
abligaciones contracluales.., solicito ramitir un informe mensual hasta el 5 de
cada mes, pormenorizado del cumplimiento de fodas y cada una de las
obiigaciones contracfuales del conlratista dentro de su junisdiccion. ...)", a fravés
de los memorandos MOT-DA-2018-1377, . 1376, .. .1375 . 1374 y ... 1372 de
fectia 11 de septiembre de 2019 En este senlido me permito adiuntar los
memarandos ¥ los infarmes remilidos por las Direcciones Regionales a mi
peErsona y gque dan cuenfa de las actividades revisadas a fa empresas do
seguridad y vigilancia MABEC. . .. Es importante sefialar que como consta en 1os
expedientes de pago, e confar con la colaboracidn de los responsables de cada
edificio o Regional, me ayudd a mantener un contacto cerfero y en tiempo raal
de las aclividedes de los seflores guardias, quienes se aseguraban gue el
senvicio wo cualguier novedad fuera puesfo en mi conocimiento de Inmediato

[

Lo expuesto por el servidor, evidencia que no solicité dentre del pericdo de ejecucion
del contrato, las copias certificadas de las bitdcoras, documento que el proveedor
tampoco proporciond para este analisis, confirmando su falta de supervision en esta
etapa del contrato y del cumplimiento de la oferta del proveedar. &n cuanto al total de
guardias con €l que se comprometio a prestar el senicio.
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El Gerente General de la compafiia con RUC 1792.....7001. con oficios
MABEC/GG/2023/102 y 104 de 17 de marzo de 2023, respecto de la veracidad de los

tituios de bachiller, en similares términos, sefald:

°... La contratista acradito el Tlitulo del personal mediante la "COPIA DE TITULO
O IMPRESC DEL MINISTERIO DE EDUCACION", haciendo énfasis en que la
abligacidn de enwiar 'a informacion de los titulos de Bachilerato al Ministerio de
Edugacidn, le corresponde & la Institucidn Educativa. - En relacidn._.. a fo
establecido en la Clduswa Quinta. - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO ... se
realizd la enfrega de todos los documentos habilitantes para & pago (...)"

Es impertante indicar que el Ministerio de Educacion cuenta en su pagina web con el
link fi i cion.geb ecititulacion25-web/fases/pagin

refrendados xhtmicuents, para gue el plblico en general realice las consultas
correspondientes respecto de los titulos de bachilleres; sin embargo, el proveedor no
verifico la veracidad de la informacion, toda vez que este fue uno de los requisitos
establecidos en los TOR gue debia cumplir, mas si se considera que en los pliegos,
declarg la veracidad de los documentos presentados.

Por lo expuesto, se observo lo siguiente:

- Enel expedients da [a fase precontractual del proceso de contratacion SIE-MDT-002-
2019, constd la oferta de 14 de agosto de 2019, de la compafia con RUC
1782 7001 en la que incluyd entre otros documentos de los agentes de seguridad,
fotocopias simples de 80 hojas de wida y los titulos de bachiller o cerificados que
sustantaron la aprobacion de |a educacion secundaria, de los cuales, 12 titulos no
constaron inscritos en las bases de datos ni en los registros de las instituciones
educativas de nivel secundario, seglin lo cerifict el Ministerio de Educacidn y 2
guardias afirmaron gue desconacen de esta documentacion;, sin embargo, se
adjudicd el contrala a esa compadia, en lugar de descalificaria.

En los documentos que constaren come parte de la fase de ejecucion del contrato
012, y gue se refacionan con los instrumentos habiltantes para el pago como:
consulta consclidada de planlilas del |IESS,; listados de asistencia diaria a las
instalaciones cel Ministerio del Trabajo. v, los roles de pago indwvidual, se evidencic
que 17 agenies de seguridad de acuerdo a los registros remitidos por el IESS vy
Ministerio del Trabajo, no tuweron relacién laboral con la compafia con RUC

1792.....7001, por lo que, los roles v listados de asistencia no reflejan la realidad de
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la informacidn en el ndmero de guardias que asistiercn a cumplr con el servicio de

vigilancia en cada puesto.

Situaciones que se presentaron, por cuanto los servidores que fueran designados como
miambros de la Comision Técnica, establecida para la evaluacion de ofertas, que se
desarrollé del 31 de julio al 28 de agosto de 2019, la que fue integrada por el Director
Administrativo, en funciones del 12 de junio al 29 de septiembre de 2018, como
Profesional designado por la maxima autoridad, la Experto en Servicios Administrativos
del 1 de abril al 30 de septiembre de 2019, como Delegada dei arsa requirente; y, el
Servidor Publico 6 - Arquitecto. del 1 de mayo de 2018 al 31 de diciernbre de 2022, como
Profesional afin al objeto del contrato; en el Acta de Calficacion de ofertas de 21 de agosto
de 2019, establecieron que la compadia con RUC 1782 .. 7001, cumplid con el requisito
minimo relacionado con el personal técnico; es decir, que &l evaluar 2sa oferta omitieron
efectuar averiguaciones adicionales sobre las condiciones de |a legalidad de los titulos
de bachiller presentados por el oferente. pese a gue la empresa en su oferta autorzo al
contratante realizar las indagaciones necesarias para comprobar sus condiciones
legales v verificar la veracidad de la documentacidn que conforma la misma, mas an el
caso de que este requisito minimo congtd en fotocopias simples v de que 12 titulos no
aparecieron coma ragistrados en Ministerio de Educacion, informacién que reflaja su
pagina web, bajo el resultado "o existe estudiantes asighados para nombre o cédula
ingrasados” y, recomendaron en su Informe amitido el 27 de agoste de 2019, adjudicar
el contrato 012 a la cifada compania de seguridad, en |lugar de descalificar a ese

oferanta, por las citadas connotacionas.

La Coordinadora General Administrativa Financiera del 24 de junio al 30 de septiambra
de 2018, aprobd el informe de recomendacion de adjudicacion del procedimento de
contratacion SIE-MDT-002-2018 emitido por la Comision Técnica y adjudicé madiante
resolucion MDT-CGAF-2018-0067 de 28 de agosto de 2019 &l confrato a la compania
Servicios de Segundad con RUC 17827001, sin revisar ni supenisar que la
calficacion determinada por la Comision Técnica se sustent=2 en documentos
debidamente verificados; adicionalmente, los Coordinadores Generales Administratives
Financieros del 1 de octubre del 2019 al 31 de julio 2020, del 1 de agosto de 2020 al 24
de mayo de 2021, previo a la autorizacion del pago solicitada por el area administrativa
no supervisaron gue los documentos habilitantes adjuntos al tramite reflejen su realidad
mas sl 52 considera gue el Ministerio de Trabajo para este caso fue contratante y ente
rector de las relaciones laborales, disponia de la informacion de los dependientes de la

compafia proveedora,
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Los Directores Administrativos, encargada del 1 de octubre de 2019 al 31 agosto de
2020 y titular del 1 de septiembre de 2020 al 24 de mayo de 2021, al ser responsable
de gestionar log procedimientos de contralacion publica de este tipo de servicio, y
solicitar la autorizacién de los pagos del servicio de seguridad privada, no supervisaron
ni controlaron que |a documentacion habilitante para el pago refleje la realidad de la
situacion laboral de los agentes de seguridad con la compadia proveedora, toda vez,
que al ser sarvidor del ente rector de las obligaciones patronales, disponen de
informacion necesaria para verificar esta informacién.

El Servidor Plblico 7 - Experlo de Servicios Administratives del 1 de julio de 2018 al 20
de julio de 2022, asignado como Administrador del Contrato 012, del 4 de septiembre
de 2019 al 30 de noviembre de 2020, elabord y presentd las solictudes de pago y emitid
mensualmente los informes de satisfaccion e informe definitive &l 30 de noviembre de
2020 en los que concluyd que la compafia servicios de segundad cumplic con el objeto
contractual, y suscribit &l “Acta de Entrega recepcion definitiva”, sin vigilar y velar el
ceumplimiento qua los B0 agentas de sequridad que constaron en el detalle de su oferla
como parte del personal técnico, sean los mismaos tanto en cantidad total y personal gue
asistieron a los puestos de vigilancia, aceptando la informacion remitida por las
Direcciones Regionzles, quienes no tenian responsabilidad de la supervision del
cumplimienio del contrato; adicionalmente, permitid que el proveedor entregue, duranta
el periodo de gjecucion del contrato, documentacion habilitante para el pago, come:
listados de asistencia, roles de pago y planiflas de apories al IESS, en los que se incluyd
17 agentes de saguridad que de acuerdo a los registros del IESS v MDT, no tuvieron
relacion laboral con ia compania de seguridad, de lo cual no adoptd acciones en su
oporiunidad.

El proveedor con RUGC 1782, 7001, en su oferia prasentd 12 titulos de bachiller que
no constaron inscritcs en (as bases de datos mi en los ragistros de las instituciones
educativas de nivel secundario como sustento del cumplimiento de los requisitos
exigidos en los pliegos y términos de referencia; y, para el cobro de los valores por
concepto de |a prestacion de ese servicio, adjuntd a sus requenimientos documentos
habilitantes para &i pago comao: consulta consolidada de planillas del IESS; listados de
asistencia diaria & las instalaciones del Ministeno del Trabajo. v, 105 roles de pago
individual gue correspondieron a 17 agentes de seguridad, I0s que de acuerdo a los

registros remitidos por los emisores, no tuvieron relacion laboral con la compania

Deaszionando que se adjudigue el contrato al oferente que no cumpht con los requisitos

minimos establecidoz en el proceso de subasta inversa efecironica ¥ no s o
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descalifigue, consecuentements no se declare desierto el proceso. lo gue no permitia
determinar si la contratacion del servicio fue las mas conveniente para la institucion; y,
gue an los expedientes de la institucion conste informacion que no refleje su realidad.

Los miembros de la Comision Técnica, inobservaron los articulos 4.- “Principios”, 9.-
“Objetivos del Sisterna” numerales 2 vy 3, v 32.- “Adjudicacion” de fa Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 168 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016, “Adjudicacidon y nofificecidn” de las Condiciones
Generales para la contratacion de bienes y servicios de los pliegos gue, en sus
numeralas sefalan:

... 1.8.1 5i no cumpliera fos requisitos exigidos en las condicionas generales y
particulares, que incluyen ias especificaciones técnicas o términos de referencia,
y los formulanios de este pllego - 1.9.7 Las ofertas de las personas juridicas que
no cumplan con las reglas de parficipacion expedidas por el Servicio Nacional de
Conlralacion Publica pars el efecto- 1.10 Adjudicacién y notificacién: La
maxima aufonidad de la entidad confratante o su delegado, con base en af
resultado de la evaluacion de las oferfas, reflejade en el nforme elaborado por
los integrantes de la Comision Téonica o o responsable de evaluar las
propuestas, segin corresponde, adiudicara el conirafo a la propuesta mds
converiente para los intereses instifucionales (. )"

El numeral 14 del Formulario 1.1, "Fresentacidn y Compromisa” de la oferta técnica y

numerales 17 v 17.3 de los términos de referencia, sefalados an parrafos anteriores: &,
incumpheron las normas de control interno 100-03 "Responsables del Contral internao”.

Las Coordinadoras Generales Administrativas Financierag, inobservaron al articulo 168
de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, la letra &) deal
numeral 1.3.2.1, Gestion General Administrativa Financiera del Estatute Orgamico por
Procesos del Ministerio del Trabajo, emitido con Registro Oficial Edicién Ezpecial 1004
de 18 de abnl de 2017, que senala:

“... Supervisar fodos aquelfos aclos administrativos relacionados con la
administracidn del recurso economico y financiero deld Ministzno §..)"

La Coordinadora sefialada y los Directores Administrativos, inobservaron la Clausula
Quinta "FORMA Y CONDICIONES DE PAGO" del Contrato 012, gua sefiala;

"... Soportes que sustenten &f puntual y total cumplimiento de las obligaciones
patronales, del contratista con el personal asignade a los servicios de seguridad’
Copila de rol de pagos. ., planiias de aportes mensuales (..)"

Los Directores Administrativos, inobservaron Ia letra c) del numerg! 1.3.2.1.1. Gestion
Administrativa del Estatuto, que safala;

i
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“... Gestonar fos procedimientos de contratacidn piblica de acuerdo a las
soncitudes de las umdades requirentes aplicando la normativa legal vigente (...)"

Ademas. incumplieron [as normas de control intemo 401-03 “Supendision” 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archive” y B00-01 “Seguimiento continuo o en
operacion”,

El Experto de Servicios Administrativos, Administrador del conirato 012, inobservd los
articulos 80 "Responsable de la Administracion del confrato” de la Ley Organica del
Sistema Nacienal de Centratacidn Publica vy 121 “Administrador del contrato” de su
Reglameanto, la Clausula Quinta. - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO del Contrato
012, que sefala

... Soportes gue sustenten el puntual v total cumplimiento de las obligaciones
patronales, de! contralista con el personal asignado a los servicios de seguridad.
Coma de rol de pages. .., planifas de aporfes mensuates (...)"

La Clausula Décima Segunda. - DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO que, &n

sus numerales, =efalan

“.. 123 Hespeclo de su gestion reporfara a su jefe inmediato/a, debiendo
comunicer todos los aspectos aperativos, técnicos, econdmicos y de cualguier
naturaleza que pudieren afeclar al cumplimiento del objeto del conlrato. - 12.4
Tendra bajo su responsabilidad ia aprobacidn y validacidn de los productos e
informes que emita wo presente la CONTRATISTA y suscribira elfas Acta’s gue
para lales efeclos se elaboren [, .)°

E incumplid las normas de contral interno 100-03 ‘Responsables del Conlrol Interno”,
405-04 "Documentacion de respaldo y su archiva”, y, B00-01 “Seguimienio continuo ©
En operacion”

El proveedor con RUC 1792..... 7001, inobservd el numeral 14 “Garantiza la veracidad y
exachtud de la mformacion vy documenfacion proporcionada... de la seccion ML
FORMULARIOS - 1.1 PRESENTACION ¥ COMPROMISO.- de los pliegos del proceso
SIE-MDT-002-2019 de 31 de julio de 2019, y la Clausula Quinta "FORMA Y
CONDICIONES DE FAGCO" del Contrato 012 de 4 de sepliembre de 2018,

Con oficios 0100, 0105, 0107, 0113, 0114, 0117 del 0120 al 0122 y D127-0001-DNAZ-
MDT-AI-2023 de 24 de marzo de 2023, se comunicaron resultados provisionales al
Gerente General de la compafiia con RUC 1782_._.7001; Miembros de la Comisién
Técnica;, Coordinadores Generales Administrativos Financieros, Directores
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Administrativos; v, Servidor Publico 7 - Experio en Servicios Administrativos.
Administrador de Contrato 012

El Arquitecto, miembro de la Comision Técnica en funciones del 1 de mayo de 20718 al
31 de diciembre de 2022, con oficios 001 v 003 de 13 y 28 de marzo de 2023, en su
orden, indico:

. B8 procedis 8 realizar la consuita de las copias de fos tituwlos de bachiller de

Ios agentes de segundad en el link hitpsAsenicio educacion, qob eclifulacion2s-
webfaseshaginasconsuita-titwos-refrendados xhimi, identificando gue algunos

titwios de bachiler no se encantraban acfualizados en esta paging, siuacion gue
no desacreditaba la validacion de los mismos: por tal razdn se consideraron las
copias de estos documentos fal y como fueron soficitadas en los Términos de
Referencia (Bachiler, adjurdar copia de Tilwlo o Impreso del Ministerio de
Educacion)...- Por todo lo expuesto, me ralifico, que como Ex Miembro de la
Comisidn Taécnica del proceso ... se procedid de la forma coracta en la revision
y Calificacion de la Oferfa presentada (...)"

LN FORMULARIOS, - SECCION | FORMULARIO DE LA OFERTA. - 1.1
PRESENTACION ¥ COMPROMISO. - 14, Garantiza la veracidad y exactitud de
fa informacion y documentacidn proporcionada; as! como de las declaraciones
realizadas para el presente ... al tiempo gue autoriza al Servicio Nacional de
Contralacion Publica y a la enfidad conlratanie a efecluar averiguaciones -
SECCION V.- VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
TECNICAS.- 4.1.1 Integridad de las oferfas: La integridad de la oferfa consiste
an la verificacidn de la presentacion de los formulanos y requisitos minimos
pravistos en e piiego. -ll. Formuiario de compromiso de asogiacidn o CoNSorcio
{de ser procedente). - 4.1.8 Verficacidon de cumplimienfo de infegridad y
requisitos minmos de fa oferfa. - Es importante indicar gue denfro del proceso
e subasta inversa electrinica existio un cronograma &l cual se debia cumplir en
fos tiempos establecidos; todo esto con el fin da no defar sin servicio de seguridad

G
Lo manifestado por &l servidor no maodifica lo comentada por auditoria, por cuanto, luago
de haber identficado gue algunos titulos de bachillar no sa ancontraban actualizados en
la citada pagina web, no tomd ninguna accion; tampoco, alertd ni comunicd sobre |a falta

de su registro; permitiendo gue se adjudique el contrate a la compafiia sin cumplir e
requisito minima,

La Directora Administrativa, del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020,
encargada, con oficio 003 de 289 de marzo de 2023, manifestd:

... En &f confrafo No. 012 en su la Clauswa Décima Segunda. - DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO, se establecid: *(.) 122 El /Ja
Adminisirador’a serd elfa encargadofa de welar por e cabal y oporfuno
cumpliriento de las normas legales y de fodas y cada una de las obfigaciones y
compromises confractuales asumidos por parte de la CONTRATISTA. Adoplars
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las accionas gue sean necasanas para evitar retrasos injustificados e impondra
mulfas y sanciones a que hublera lugar, asi como lambién deberd atenerse a las
condiciones generales y especificas de los pliegos que forman parte del presenls
conlralo.- Es este contexto, ef Administredor del contrato ... emitid de forma
mensual o nforme de enfera satisfacowdn y Aclas parciales suscripcoion
conjuntamente con comisidn de recepcion, como constancia de la provision del
servicio entregade por la compafiia MABEC ... Cia. Lda.- Es preciso recalcar que
dantro de mi pariodo (sic) de gestion come Directora Administrativa encargada. ..
no se me reporfo yo comunico aspacios operalivos, fcnicos, econdmicos o de
cualguier naturaleza que pudieren afectar al cumplinviento del obyeto del contralo
()

La servidera indicd que no se e reportd yo comunico aspectos operativos, técnicos,
acondmicos o de cualquier naturaleza; sin embargo. al gestionar el pago omitio realizar
averiguaciones adicionales de la informacian laboral remitida por el proveedor con la
que dispone &l Ministerio del Trabajo, por lo que lo comentado por auditoria se mantiens.

La Coordinadora Genaral Administrativa Financiera, 1 de agosto da 2020 al 24 de mayo
de 2021, con oficio 001-2023 de 31 de marzo de 2023, sefald:

°...de conformidad a los informes del Administrador de Conlralo ... informe del
Director Administrafivo, sumilla del equipo financiero y de contral previo, se
supeniso la gastion administrativa y financiera, y los documentos de soporte gue
sustentaron &l puntual y total cumplimiento de las obligeciones patronales del
contratista con el personal asignado a los servicios de segqunidad, seqan informes
presentados gue ya 58 encontraban validados, tantfo por el eguips Administrativo,
como por el equipo Financiero y sus respeciivos Directores y Técnicos, en el
ambito de sus compelencias.- D haber existido novedad sobre o planteado en
el presente informe, era de exclusiva responsabilidad del Administrador del
Conirato ... & haber informado oporfunamerte a sus auloridades y tamar los
correctivos (.. )"

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, per cuanto, afirmo
gue ejecutaron &l control previo en apegoe a la normativa, sin embargo, omitieron
comparar la informacion laboral remitida por el proveedor con la que dispone el
Ministerio del Trabajo. a fin de que la decumentacidn habilitante del pago sea real

El Servidor Pubhico 7 - Experto de Servicios Administrativos del 1 de julio de 2019 al 20
de julio de 2022, asignado como Administrador del Contrato 012, del 4 de sepliembre
de 2015 al 30 de nowviembre de 2020, con comunicacion de 12 de abril de 2023, indicd:

“... presuntamente porgue no se venfict la veracidad de los documentos que
presentd la compafila contratista sobre su personal de seguridad, esto es,
listados de asistencia y personal asignado, folocopias de los cerificados de
cumplimignto de cbligaciones patronales vigente, consolidado de planilas del
IESS y listado de padliza de accidentes de personal de guardia asignado. No
ohslante, se dice, se procedid a suscribir los informes mensuales de
satisfaccion y el informe definitivo de 30 de noviembre de 2020 en el que se
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indicd que la compaliia confratista cumplid con el obfeto contractual. para lvego
suscribir el acta de enfrega-recepcion definitive - Sobre eguelio de que no
constaté la veracidad de ia informacion y documentacion laboral de Iog guardias
gue fusron trabajadores de la compafiia conlratista, Servicios de Segundad
Mag.. Cia Lida debo indicar, como yva hice en un escrito anfenor, qgue la
condician de adminisirador del contralo no se traduce en responsabilidad, bien
sobre el cumplimiente de las obligaciones palrohales de la compafia
conlralista, en su calidad de empleadora de los guardias, ni se exliende a una
suente de habiidad pencial documenitologica gue facilite un examen que defecs
la falsedad de un documanto (. )"

Lo indicade por el servidor no modifica lo comentado por auditoria. por cuanto, la
compariia contratista, en su calidad de empleadora de los agentes de seguridad remitié
la documantacién habiltante de la cual tanto los roles como las listas de asistencia,
fueron documentos que s& relacionaron con la ejecucion del contrato gue el
Administrador de contrato tenia la obfigacion de revisar para verificar gua 28 cumpla la
oferta de la compafia, en relacion a la prestacion del servicio con 80 guardias, sin
embargo, el Administrador del Contrate no veld, controld ni supervisd la asistencia de
los agentes de seguridad gque no perienecian a la misma y emitié informes a entera
satisfaccion de la documentacidn y servicio recibido.

Fosterior a la conferencia final de comunicacidn de resultados efectuada =1 4 de abril de
2023, el Arquitecto, miambro de la Comision Tecnica del 1 de mayo de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, al Director Administrative del 12 de junio de 2019 al 20 de septiembre
de 20198 y la Coordinadora General Administrativa Financiera del 24 de junio al 30 de
septiembre de 2019, con oficios 004; GCH-2023-003; v, 004 de 10 de abril de 2023, en
similares términos citaron

*... Vale aclarar gue la validacion de la Informacion de los Titulos de Bachiller
alorgados, asi coma la actualizacidn para visualizacion de los mismos en paging
weh, son competencia del Ministenio de Educacidn; la Comisidn Técnica revisd
la documenlacion presentada, en base & lo solicitado en los respectivos TOR y
plhiegas, y._. se realizd la calificacion de las ofertas, misma que establece: "Art
81.-Profubicion de convalidacién.- Las entidades conlratantes no podrén
duranta ia etapa de convalidacion de errores reguenr a log oforames documentos
o informacion que no se encuentre referenciada en la cferte o condiciones que
na hubieran estado previstas en &l pliego. - En este contexto, es oreciso indicar
que la comisian técnica sctud conforme lo establecido en el pliego y términos de
referencia, pues los mismos establecian (Bachiler, adjunter copia de Titulo o
Impreso del Ministerio de Educacidnl, a lo cual la Comisidn Técnica revisd los
documentos entregados por ef Oferente ()"

Lo manifestado por los servidores no maodifica lo comentado por auditoria, por cuanto,
como integrantes de la comision técnica, no verificaron la veracidad de los documentos
prasentados en la oferta por parte del oferente; sin embargo, de que en los pliegos se
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establecio que si la entdad contratante determinara que el “oferente o contratista hubiere
aiterado o faltado a la verdad sobre la documentacidn o informacion que conforma su
oferta, dicha falsedad serd causal para descalfficaro’, por lo que, con la calificacian
emitida por la Comision a la oferta de esa proveador, s& permitio que se adjudiqus a la

compania sin cumplir este requisito minimo.

La Directora Administrativa en funciones del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de
2020, encargada, con oficio 004 de 10 de abril 2023, se ratificd en lo mencionado en la
comunicacion de respuesia a resultados provisionales sin remitir documentacion

adicional, por lo que o comantado par auditoria se mantiene.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, en funciones del 1 de agesto de
2020 al 24 de mayo de 2021, con oficio 002-2023 de 11 de abril de 2023, sefald

* .. Es importante destacar gue en el marco de las afribuciones y en mi calidad
de Coordinadara General Administrativa Financilera, conforme lo establece el
Estatuto Organico por Procesos, Ministeno del Trabajo, emitide con Registro
Oficial Edicidn Especial 1004 de 18 de abril de 2017, que sefiala; - *. . Suparvisar
todos aguelios actos administrafivos relacionados con la administracion del
recurso economico v financiero del Ministerio (...)"- Duranie mi periodo de
gestidgn... remiti mensualmente la informacidn correspondiente al Subdirector
General del Servicio Nacional de Confratacidn Plblica SERCOFP y emili
disposiciones a fodos los Direclores Regionales de Trabajo v Servicio Publico,
respecto al reporte de procedimiegntos de segundad v vigilancia, en cumplimiento
al Mernorando No. MDT-MDT-2020-2897, de 10 de diciembre del 2020, para
cuyo afecto cito como referencia el Memoranda Nro. MDT-CGAF-2020-1204 dal
11 de diciembre de 2020, of cual contiene disposiciones y direcirices sobre la
base de los acuerdos establecidos y responsabilidades interinshitucionales entre
el Ministerio del Inferior, el SERCOP y el Instibuto Ecualoriano de Seguridad
Social. . del lexto de informe del examen especial, me permito insistir sobre lo
expuesto que pravia a la avtorizacion de gasto v de conformidad a los informes
del Adminisfrador de Confrafo ... informe del Director Administrativo, ..., se
supervisc la gestidn adminisirativa ¥ fingnciera, y jos procesos como tal, a los
gue acompafiaban log documaentos de soporte que sustentaron el puntual v total
cumplimiento de las obligaciones patronales del coniratista con e personal
asignado a los servicios de seguridad, segin informes presentados que ya se
enconiraban validados, fanlto por el equipo Adminisirative, como por el equipo
Financiera y sus respeclivos Direclores y Técnicos, en e ambilo de 35us
competencias, s decir, ya habian pasado por todos los filtros y confroles previos
antes de que me sea enlregada para mi aprobacion (.. .)",

Lo sefalado por la servidora no modifica 1o comentado por auditoria, por cuanto,
supervist y aprobd documentos remitidos por el Administrador del Contrato, omitiendo
comparar la informacion laboral enviada por el proveedor, con la gue dispone el
Ministenio del Trabaje, a fin de que el respaldo habilitante del pago sea real
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El Servidor Plublico 7 - Experto de Servicios Administrativos del 1 de julio de 2018 al 20
de julio de 2022, asignado como Administrador del Contrato 012, del 4 de septiembre
de 20139 al 30 de noviembre de 2020, con comunicacidn de 4 de mayo de 2023, indico:

“...1... practicamante se repifid lo gue consta en su Oficio ... 0122-0007-DNAZ-
MDT-Al-2023.. . gue ya tuve la oporfunidad de contestar y gue me rafifico en su
contenida {...)"

Lo indicado por el servidor no modifica lo comeantado por auditoria, por cuanto se ratificd
&n su comunicacidn de 12 de abrl de 2023, citada anteriormente v que fue analizada
por el equipo auditor.

Conclusion

En la fase precontractual del proceso de contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada para el Ministeric del Trabajo para el 2019 y 2020 el proveedor. en la
oferta antrego entre otros documentos fotocopias simples de 60 hojas de wda y los
litulos de bachilier o certificados de la educacion de los agentes de seguridad, de los
cuales, 12 tilvlos no constaron en las bases de dates ni en lcs regisfros de las
instituciones educativas de nivel secundario, segln certificaron los entes emisoras; sin
embargo, se valido todos los instrumentos presentados en fa oferta y se calificd como
cumplido el requisito minimo por parte de los servidores gue intervinieron sin efactuar
averiguaciones adicionales sobre las condiciones legales; y, en ia fase de ajecucitn, el
proveador remitic mensualmenta los documantos habilitantes para el pago comao
Consulta consolidada de planillas del IESS, listados de asistepcia diana a las
instalaciones del Ministerio y los reles de pago individual, en los gue constaron, entre
otros, 17 agentes de seguridad, que de acuerdo a |os registros remitidos por el IESS y
Ministerio dael Trabajo estas personas no tuvieron relacién laboral con el proveedor
adjudicado, por lo que, los roles vy listados de asistencia no refigjaron informacion
conflable, situacion omitida por parte de los servidores gue actuaron en las distintas
activdades citadas con la supervision vy el control, ocasionando cue se adjudigue &l
contrato al oferente que no cumplid con los requisitos minimos establecidos en &l
proceso de subasta inversa elactronica v no s2 lo descalfique, consecuentemeante no
e@ declare desierto el proceso, lo que no permitié determinar si fa contratacion del
servicio fue fa mas conveniente para la institucion; y, gue en los expadientes de la
institucitn conste informacion que no refleje su realidad
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Recomendaciones

Al Coordinador General Administrativo Financiero

1. Dispondra al Director Administrativo y al Responsable de compras plblicas que para
el caso de |os procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que
en los Terminos de Referencia incluya como requisito minimo que los titulos de
bachiller de log agentes de seguridad privada consten registrados en el Ministerio de
Educacion, a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibide con personal

preparado para el mismo

2. Incluira en la comunicacion de la designacidn del Administrador de Confrato coma
una de sus cblgaciones a realizar en la superasion del cumplimiento de las clausulas
de los confratos ce servicios de seguridad y vigilancia relacionadas con el primer
pago, la solicitud a ia Directora de Controd de Inspecciones del Ministerio del Trabajo
para obtener el certificado de refacidn laboral de todas los agentes de seguridad que
el proveador citd en su ofanta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad
de que los documantos habiltantes para el pago como roles de pago y listados de
asistencia, sean veraces y gue la cancelacion de los valores por este servicio cuenten
con el sustento suficiente; disposicion gue realizara la supervision de su chsearvancia

Estudios de mercado sin proformas, cuadros comparativos ni analisis de los

procesos anteriores

La Codificacion a las Rescluciones RE.-SERCOP-2017-0000078 y RE.-SERCOP-2017-
0000CE1T de 23 de mayo y 6 de octubre de 2017 respectivamente; |a Resolucion RE-
SERCOP-2020-0110 da 21 de septiembre de 2020; y, SERCOP 72, (itima modificacion
oe 23 de febrero de 2021, establece, respecto del estudio de mercado, lo que sigue:

“... Articulo 9 - Fase preparatoria y precontractual - ... 2. Esfudio de mercado
para la definicidn de presupuesio referencial, que deberd confener las siguentes
consideracionzs minimas:...- | 2 Considerar los montos de adudicaciones
similares realizadas en anos pasados; ... ¥, 5 Proformas de provesdores de
bienes o senvicios a contratar |, )"

El Decreto Presidencial 135 de 1 de septiembre de 2017, al respecto establece
*... Articulo 28.- Contratacion de empresas de seguridad. - Para of caso de la

Funcidn Ejecutiva, & Ministerio del Inferior aulorizara v establecerd los cosfos
refarenciales para la contratacion de empresas de seguridad (.. )"

Y kel ."Z'l“':'- ‘__....-‘_"‘I"HI;'-"'
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E! Ministro de Gobserno mediante Acuerdos Ministeriales 0071 y 097 de 27 de febrero
de 2019 v € de mayo de 2021, emitio |3 actualizacidn de los “costos referenciales del
Servicio de Segundad Privada a Instituclones Publicas de la Funcion Judicial Ejacutiva”
segun Tabla Sectorial 2019 v Sectonal Salario Basico Unificado da 2020, asi;

o Modaldladag
[F] Moras | 12 fovas | 10 horas | 08 horag
— e | diurnas do dun, | rectumas o | dhonas e | diurnas de fin.
T foart, @ chaumt | frt @ wiar. | & v,
Pracia rafarenci! &in dcma § 3507 § 1 66310 § 1105 i 100t 8t §a32 57
fod
2 e |1 hores | 17 froras | 0 horas | 8 horas
Dupalls Tt & o pVormas dfe fire, | mociormas - oe | ddormes  de | oYovmes ole dan
H o dom kan. & dom. foar. & wier. B wier
Costos Direcios C.6.F F2EETTE 548320 5173453 5 B34, 81 E 74339
Cosfes fadirectos CCNP, §208 T8 § P48 32 §I7A a5 i85 48 3 T4 54
Coare fomd £ 28453 5083752 Frparos X0 25 L Rl e
3% Unfidad S T4 § 4605 §5734 I EF £ 574,53
Precio Fimal § 338247 158047 ¥ 190528 § 101582 LT

t

Para disponar del servicio de vigilancia y seguridad privada, los servidores de |a
Direccion Administrativa del Ministerno del Trabajo ejecutaron los procesos de
contratacidn SIE-MDT-003-2020 y SIE-MDT-001-2021, para |la Planta Central, Direccion
Regional de Trabajo v Servicio Plblice de Quito y sus delegaciones; v, SIE-MDT-004-
2021 para |las mismas areas citadas, a excepcion de |las delegacionss, ya gque, solo se
considerd a la Delegacién Provincial del Trabaje v Servicio Pablico de Francizco de
Orellana.

En los expedientes de |a fase preparatoria de estos procesos, consté los Estudios de
mercado, en los que, respecto de una de las consideraciones minimas para la definicidn
de presupuesto referencial, se incluyd en los documentos montos de adjudicaciones
similares tanto de afos anteriores como de ofras instituciones: sin embargo, los
servidores no argumentaron en el analisis, los motives por los cuales no congideraron

esta informacion. indicando solo lo siguiente:

“... De la bdsgueda realizada se puede evidenciar la existencia de vanos
procesos realizados a fraves del procedimiento de Subasia Inversa Elecirdnica,
mismos gue fueron considerados Onicamente como referencia de bisgueda
feids
¥ con respecto a la obtencion de proformas de proveedores a la fecha de ejecucion deal
estudio, se senalo:
WEMTT O£ -
#
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SIE-MDT-003-2020 Procoso

Rasponsables y Fecha del
estudio de mercado

Punts 7 “PROFORMAS DE PROVEEDORES DEL
SERVICIO A CONTRATAR™

2020-08-24
Elaborado por Servidor Publice 7
- Experio da Benvicios
ASdmenisirativos

Revisado y Aprobado por

*... De canforrmidad con & Oecrefo Presdpncal Mo 73608 |
1 e sepiambrr de 2077, an suarticllo 28.- Comfrailacidn
de emprezas de seguridad, - Para & casoe de fa funcidn
ajecufiva, ef Mirnisteno del infemor awlonzasd p satablecesd
los cosfos refersnciales para la confratacidn de emprosas
de sequidad, - Mediams informe sobre aclvalizacion dal |
Tanfare del Servicio de Segundad Privada & instifuciones

SIE-MDT-001-2021

Directora Adminiefrabva, | Pibllcas de ls Funodn Judicis ()
encangads
2021-03-18 *. De conformidad con &l Decreto Presidencial Na 135 oe

Revisado por: Senvidor Plblica 7
Expario de Senncios
Administralivos

Apraobado por;
Direclor Administ:ativo

! de gephembve de 20017, an su arficwn 28 - Conirafacion
de empreses de segunidad.- “Pafa & caso de fa Fumcidn
Ejecuiiva, sl Minisfeno del intenor saufanzad p esfabiacerd
Mg coslog referencialis parg @ confralacidn de empresas
de sagundad”- Mediante informe sobve scluslzacidn del
Tanfare del Senviein de Seguridad Privada a Inshituciones
Puablsas g fa Funcidgn Judicls! Ejecubivs, segin Tabla
Sectors! y Sueido Basioo Unificsds de 2020407

SIE-MDT-004-2021

2021-10-27

Elaborade: Servidor Pibdico 7 -

| Experie de Birvicios

| Administratios

| Revisado: Experio de
Caontraiacisn Puklica

Aprobado: Direcior ddminisiralren

|~ “Para el caso de fa Funcidn Ejecutiva, e Ministeno del

| fecha OB de mayo de 203, donde ef sedar | Mivsts de

Inferor autonzard y establecerd jos coslos refemnciaies
pars M colrataenin de lo empresa oo segundad”- B en
affo 2021, 50 publicd ol Acuerdo Ministenal Mro, 0097, e

G, emile B ackializacion del tarfano del Senacio de
Sagqurdad Priveds & nstifuciones Pabificas de [p Funcidn
Judiclal Ejeculive, segin Taba Sechonal y Salano Bisico
Unificadn de 2020, Esfe Acuerdo reguia los precios de o
cuaies 3 presenie covralacion debs anmacarse {,. )7

Fuente: Expediante del process remddo con ofco MOT-CGAF-Z023-0000-0 de 20 de efeo da 2023 pov s
Coordinadona Gemeral Agmin sirmiiva Fnanciers

Es de indicar que en los expedientes de los procesos SIE-MDT-003-2020 y SIE-MDT-
001-2021, ne constaron archivadas las proformas que los servidores del Ministerio dal
Trabajo obtuvieran para el analisis de los precios del mercado; adicionalmenta, en los 3
estudios de mercado de los procesos senalados no hicieron constar evidencia de la
comparacion de cotizaciones remitidas por los proveedores, demostrando que el costo
referencial establecico por el Ministerio del Interior fueron inferiores.

En los estudios de marcado de |os procesos de contratacion SIE-MDT-003-2020, SIE-
MOT-001-2021 y SIE-MDT-004-2021, no s& considerd los lineamientos en la norma
vigenta, para su elaboracien; situaciones gue se presentaron por cuanto, el Serador
Publico 7 - Experto d2 Servicios Administrativos del 1 de julic de 2019 al 20 de julio de
2022 y Experto de Contratacion Publica del 1 de agosto de 2018 al 31 da diciembre de
2022; Ia Servidor Publico 5 - Analista Senior de Servicios Administrativas del 1 de energ
de 2018 al 31 de diciembre de 2022; y, los Directores Adminstrativos, encargada del 1
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de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020, del 1 de septiembre de 2020 al 24 de mayo
de 2021, y, del 7 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022 quienas elaboraron,
revisaron y aprobaron, en su orden, el documento denominade "Esfudio de mercade
para defimr de (Sic) presupuesto referencial” de 24 de agosto de 2020, 18 de marzo y
27 de octubre de 2021, da los procesos, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021 y SIE-
MDT-004-2021, sin considerar, controlar, supervisar y objetar de acuerde a sus
compatencias, gue el documanto contenga &l analisis de las proformas gue ewvidencie la
comparacion de cotizacionas obtenidas de los proveedores para definir el presupuesto
referencial de los procesos sefialados; tampoco, hicieron constar en e! estudio el
rasultado del analisis ni la justificacidon por la cual no consideraron |os valores de
contrataciones anteriores ni de otras instituciones. limitandose Unicamente a copiar la
imagen que reportd &l sistema de compras publicas de los procesos similares:
acasionando, que se utiice este precio referencial establecido en esas condiciones
como techo maximo &n la ejecucidn de la subasta inversa electronica y gue el

presupuasto referancial no s& ajuste a un analisis tecnico.

Les servidores sefalados, inobservaron los articulos 54 "Hesponssbilidad en los
procesos de esfudio, confrafacion y ejecucidn” da la Ley Crganica de la Contraloria
General del Estado. numero 2 del § "Fase preparaforia y precontractual” de la
Codificacion a fa Resolucion del SERCOP 72 de 25 de enerc de 2018, ditima
modificacion 23 de febrero de 2021, y, los Direclores Adminstralivos ademas,
inabservaron las Normas de Control Interno la 401-03 “Supervisidn”, y, la 408-03
*Confratacion”, letra a) “Procedimientos precontraciuales”, e, incumplieron, |a letra c) del
numere 1,.3.2.1.1 Gestion Administrativa de |las Atribuciones y Responsabilidades del
Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del Trabap, emitido con Acuerdo
Ministenal 52, publicado en Registro Oficial 1004 de 18 de abril de 2017, que establece;

“... Geslionar los procedimienlos de confralacidn piblica de acuerdo a las
soliciiudes de las unidades reqguirenies aplicanda la normaliva legal vigente;
[ I
Con oficios 0117 y 0120 al 0126-0001-DNAZ-MDT-AI-2023 de 24 de marzo da 2023, se
comunicd resultados provisionales a los Directores Adminigtratives, Servidor Publico 7 -
Experto de Servicios Administratives, Experto de Contratacion Publica y Servidor
Publico 5 - Analista Senior de Servicios Administratives.

El Director Administrative en funciones del 7 de junio de 2021 al 31 de diciembre de

2022, con oficio SECAP-Z2-2023-0016-0 de 28 de marzo de 2023 y la Servidor Pablico
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7 - Experto de Contratacion Plblica del 1 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2022,
con oficio MDT-DA-2023-0007-0 de 29 de marzo de 2023, en términos similares

sefalaron:

“... Cumplo en desvirtuar lo mencionado en su comunicacion, por cuanto dentro
del proceso signado con codigo Nro. SIE-MDT-004-2021, se evidencia que tanto
an &l Portal da Compras Puablicas, asi como en el expediente del proceso gue
reposa en la Unidad de Tesoreria, consta el documenio denominado “Estudio de
Mercado pars definir de presupuesio referencial” de 27 de octubre de 2021,
mismo gue indica lo descrifo a continuacidn: () 7. PROFORMAS DE
PROVEEDORES DEL SERVICIO A CONTRATAR. Para el presante astudio se
obfuvieron dos cotizaciones, cuyo precia referencial es ligeramente mas alfo que
el eslabiecido por el Ministerio de Gobiemo. Sin embargo, al ser esle costo
requlado y fijgdo por ef Ministerno de Gobiemo, se lo calcuwla conforme al Gitimo
Acuwerdo Ministerial N*0097 emitido por ese Ministerio... En & aflo 2021, se
publico & Acuerdo Ministarial N*0097, de fecha 06 de mayo de 2021... Este
Acuerdo regula los precios en los cuales la presente contratacién debe
enmarcarse - CONCLUSION, - Considerando la desconcentracidn del servicio,
politicas de austenidad y en base a los anfecedentes desprendidos del presente
estudio, para /a confratacion del servicio de viglancia y segundad para Flanta
Ceniral, Direccion Regional de Trabajo y Servicio Piblico de Quito y Delegacidn
Provincial del Trabagjo y Servicio Poblico de Francisco de Oreflana, en base al
criferio de efeclividad, calidad, oportunidad, y considerando que el calculo del
presupuesto referencial se encuentra conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial N"0097 de 06 de mayo de 2021, sobre la actualizacién
del Tarifario del Servicio de Seguridad Privada a Instituciones Publicas de
la Funcién Judicial Ejecutiva, segun Tabla Sectorial y Sueldo Basico
Unificado de 2020, se determina que o presupuesfo referencial para la presenie
cofnfraccion es de 240 dias calendario - Consecuentemente se evidencia gue,
dentro del Portal de Compras Piblicas consta publicade el archive denominado
“Fago 1J° en el cual constan las dos (2) cofizaciones a las que se refieren an el
Estudio de Mercado, consiguientemente dichas colizaciones constan en el
expediente del proceso que reposa en la Unidad de Tesoreria, con lo cual
demuesiro que se encuentran publicadas en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado SOCE .- Cabe indicar que, fa obfenciton de proformas asi como la
bisqueda de procesos similares se realfizo en cumplimienfo de lo establecido en
la Codificacidn y Actualizaciin de las Rescluciones emilidas por el SERCOP,
respecio al confenido del Estudio de Mercado; sin embargo, para la
determinacion del presupuesto referencial se dio cumplimianto a lo establecido
an el Acuerdo Ministerial Mro, 0097 (.1

Lo senalado por los citados servidores no modifica lo comentado por auditoria; por
cuanto, el Director Administrativo dio a conocer, las proformas (025-2021 y 0010-2021
de ia empresa SERTECPRIV ClA, LTDA, v COMSEC ClA. LTDA. de § de octubre de
2021, que se encuantran publicadas el 12 de octubre de 2022, en el Portal de Compras
Publicas en archivos PAGO 1J. conjuntamente con otros documentos del proceso SIE-
MDT-004-2021; v, la Servidor Publico 7 - Experte de Contratacion Publica adjuntd a su

comunicacion copias simples de las ctadas proformas; sin embargo, 1as mismas no

NERT IOy \_;E;L_F '
- 28

0018



constaran detalladamente en el estudio, no remitieron evidencia de la comparacién de
cotizaciones remitidas por los proveedores de |a informacion de adjudicacion similares
realizadas de afios anterioras.

La Directora Administrativa en funciones del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de
2020, encargada. con oficio 003 de 29 de marzo de 2023, indicd:

mediante Decrefo Efecutivo No. 135 de 01 de septtembre de 2017, ef sefior
Frazidarnie de la Repiblica del Ecuador, expidio Normas de Opfimizacion y
Austeridad del Gasto Poblico, para cumplimiento de ftodas las instituciones
descritas en ol articulo 225 de la Constitucidn de la Repibiica del Ecuador. - Art.
28 - Contratacion de Empresa de Seguridad - FPara e caso de la Funcion
Ejecutiva, e Ministerio del Inferior, autovizara y eslablecerd los costos
referanciales para la confralacién de empresas de Seguridad .. La Subsecretaria
de Avaluvacion y Esfudios del Ministerio de Gobierno en coordingcidn ¢on olras
dreas de la referida institucion realizaron ef costeo del servicio de sequridad
privada, con & fin de fjar la tarifa referencial para la Funcion Ejacutiva.- En el
Acuerdo Ministerial No. 0084 del Ministeric de Gobiemo, de 13 de junio de 2013,
se dispone... recalcule los precios. en caso de que el siguiente eercicio fiscal
axistan cambios an fa tabla de remuneracionas establecidas por el Ministerio de
Trabajo.- Como dalo adicional, ze indica gque & estudio de Mercado para
establecer(.. )"

Lo indicado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto. los
estudios de mercado establecieron presupuesios referenciales considerando solo los
costos establecidos por el Ministeno del Interior, como techo maximo, sin justificar su

criterioc con el andlisis de la comparacidn de lag proformas, lag que tampoco

evidenciaron su axistencia.

El Servidor Plblico 7 - Experto de Servicios Administrativos en funciones del 1 de julio
de 2019 al 20 de julio de 2022, que intervine elaborando y revisando en los procesos
SIE-MDT-003-2020 y SIE-MDT-001-2021, con comunicacion de 12 de abnl de 2023,
indicd:

“ .. exishieron precios referenciales deferminados por disposician del Presidente
de la Republica y del Mimnisterio de Gobiarng. - De conforrmided con el nimero 1
del arficulo 83 de la Consfitucion de la Repiblica, es mideber acatar las drdenes
legitimas de awtoridad competente por lo que carece de fundamento... cumpli
an remitirme a ellos y no era procedente oblener proformas o realizar cuadros
comparafivos (...)"

Lo indicado par el seérvidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto, se ratifico
que no era procedente obtener proformas o realizar el analisis de |la comparacion de
cotizaciones remitidas por los proveedores, tampoco justifict el resultado del analisis de
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valores de procescs de afios anteriores y se tomo los costos establecidos el Ministerio
del Interior como tacha maximao.

Postenior a la conferencaa final de comunicacion de resultados efectuada el 4 de abnl de
2023, la Directora Administrativa en funciones def 1 de cctubre de 2019 al 31 de agosto
de 2020, encargada, con oficio 004 de 10 de abril 2023, se ratificd en lo mencionado en
la comunicacion de respuasta a los resultados provisionales sin remitir documentacion

adicional, por lo que lo comantado por auditoria s& mantiens.

El Director Administrativo en funciones del 7 de junio de 2021 al 31 de diciembre de
2022 y la Servidor Poblico 7 - Experto de Confratacidn Publica dal 1 de agosto de 2015
al 31 de diciembre de 2022, con oficio SECAP-Z2-2023-0018-0 y memarando MDT-DaA-
2023-0B53-M de 12 de abeil de 2023, que intervinieron en el proceso SIE-MDT-004-
2021, en términes similares sefalaron

*... dentro del expediente del proceso signadoe con cddigo Nro, SIE-MDT-004-
2021 que reposa en ja Direccidn Administrativa, consta el documento de andlisis
da los montos de adjudicaciones similares realizadas en los Olfimos dos afos
previos & fa publicacion del proceso en referencia tanfo del Ministerio del Trabajo
como de ofras institucianes, asl como, &l cuadro comparaliva con el respectivo
analisis de las dos proformas recibidas. Cabe mencionar gue, en razon de lo
dispuesic en el Acverdo Ministerial Nro. 0087 de 06 de mayo de 2027, sobre la
actualizacion del! Tarifano del Servicio de Seguridad Privada a Instituciones
Piblicas de le Funcion Judicial Ejecufiva, segun Tabla Sectonal y Sueldo Basico
Unificada de 2020 v considerando que los valores de las dos proformas son
mayores a los descrifos an & tanfario en mencion; dicho docurmenio de analisis
no consta como documento integral del Estudio de Mercado |, )"

Lo sefalado por los senadores no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto,
confirma gue el analsis de los montos de adjudicaciones similares realizadas an los
ultimos dos afos y evidencia de la comparacion de cotizaciones remitidas por los

proveedores, no constd coma documento integral en el estudio de mercado publicado
en el SERCOP, de acuerdo a los lineamientos establecidos en |a normativa vigenta.

El Servidor Publico 7 - Experto de Servicios Administrativos del 1 de julio de 2015 al 20
de julio de 2022, asignade como Administrador del Contrato 012, del 4 da septiembre
de 2019 al 30 de novembre de 2020, con comunicacidn de 4 de mayo de 2023, indica:

“.. 1., practicamente se repitid lo que consta en su Oficio ... 0122-0001-DNA2-
MDT-AI-2023 .. que ya tuve la oporfunidad de contestar y que me ralifico en su
confenido (...)"
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Lo indicado par el servidor no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto se ratifica
en su comunicacion de 12 de abril dg 2023, citada anteriorments v gue fue analizada
por &l equipa auditor

Conclusidn

Los estudios de mercado de los procesos de contratacion SIE-MDT-003-2020, SIE-
MDT-001-2021 y SIE-MDT-004-2021, no incluyeron el analisis de los costos obtenidos
en las proformas. los gque tampoco constaron archivados en los expedientes de las
contrataciones; hecho gue se origingd por cuanto los servidores que intervinieron en la
elaboracion, revision y aprobacion de los estudios para definir el presupuesto
raferancial, no consderaron, controlaron, supervisaron ni objetaron, de acuerdo a sus
compelencias, que los documentos contengan informacion de las proformas y evidencia
de |a comparacién de cotizaciones remitidas por los proveedores de los procesos,
tampoco, hicieron constar en el estudio el resultado del analisis ni la justificacion por la
cual no consideraron los montos de contrataciones anteriores ni de otras instituciones,
permitiendo que solo se haga referencia a lo establecido por el Ministerio de Gobierno,
ocasionando, que se ulilice este precio referencial establecido en esas condiciones
coma teche maximo en |a ejecucion de la subasta inversa slectrénica y que el
prasupuesto referencial no se ajuste a un analisis técnico

Recomendacidn
Al Coordinador General Administrativo Financiero

3. Dispondra y supervisar que el Director Administrativo, aplique los procedimientos
establecidos en el marco reguiatorio del sistema nacional de contratacion publica y
en el evento de que se actualice la misma y se proceda con procesos diferentes a la
del catalogo electrdnico; previo a la aprobacion del estudio de mercado del proceso
de contratacién de servicios de seguridad y vigilancia, supervizara vy controlard, que
los encargados de elaborar el presupuesto referencial. emitan el resultado del
analisis de la consulta de los mentos de adjudicaciones similares realizadas en afios
anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusidn del criterio
tecnico y una comparacion de colizaciones remitidas por los proveedores,
respectivamente, informacion que debera incluirse en el estudio; a fin establecer un
presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la opcidn
mas conveniente para la institucion.
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Infermacion relevante, sin publicacion en el Portal de Compras Publicas

La Directora Adminisirativa mediante memorando MDT-DA-2019-1629 de 14 de octubre
de 2019, designd como responsables de la publicacidn de la informacidn relevante de
los procesos de contratacion en la pagina web del sistema nacional de contratacion
publica a la servidora Analista Senior de Servicios Administrativos,

El Ministerio del Trabajo para el desarrollo de sus actividades, a través de sus unidades
administrativas ejecutd 3 procesos de contratacién, observandose que la informacion
relevante no ge encuanira publicado en el Portal www.compraspublicas. gob.ec. asi:

| Facha dal Acta
ProGeso de Esiado del Procesa infarmacion relevants no publicada de Entrega
contratacidn an el portall Fecha Recspcidn
| delaconsulia —_ definitiva

SIE-MDOT-0- Finalizado' 2023-01-18 | - Estucho ga merceds de 24 de agoesta de 2030 FIRER LY ‘

2020 - Preformas I
- Informie y aubarzacian emiticos pos al Ministaria |
| del Irterior ca 24 da agosio de 2020 |
- Depignacién  de 18 cormisicn  bRcnica  y |
admanistradel os contralo 004 de 15 de
I— S nowiemiboe de 2020 _
SIE-MDT-D0- Frglizedod 2023-01-16 | = Informe v autorzacion emiticos por &l Minstario | 2022502541
2021 ded Inferior oa 24 da agesie de 2020
| - Pliegos
| - Profarmas
| = Indamma de la comiidn I&Snica, designacicn
comisidn bEonica y administrader de contrato 903
_______ . di 13 cm maya da A3
FUrame. oS Hise COmeTas DUl 08 S o P s Samalacior Basmynas

Adicionalmenta, del proceso SIE-MDT-001-2021 se observd que el 28 de abril del 2021
se publico el estudic de mercado sin firmas de responsabilidad; sin embargo, en el
expediente fisico si constd legalizado.

La falta de publicacion de la informacion relevante de los procesos de contratacidn en
gl portal de compras pabiicas, se presentd por cuanto la Servidor Publica 5 - Analista
Senior de Servicics Administratives del 1 de enaro de 2019 al 24 de mayo de 2021,
servidora dependientz del area administrativa, no registré la documentacion denvada de
los procesos en el sitio web asignado por el SERCOP para el efecto; y, los Directores
Administrativos, encargada del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020, y titular
del 1 de septiembre de 2020 al 24 de mayo de 2021. omitieron supervisar, controlar y
eolicitar reportes da |a actualizacion de la publicacién de los instrumentos relevantes: lo
que ocasiond que no se encuentre disponible la informacion completa de los procesos
SIE-MDT-003-2020 v SIE-MDT-001-2021. en el portal web del SERCOP, para la

utlizacion de los usuznos de la misma
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La Analista Senior de Servicios Administrativos, inobservo los articulos 21 “PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS", y 36 “Expediente del Froceso de Contratacidn” de la Ley
Organica del Sigtema MNacional de Contratacion Publica, publicads en registro oficial,
Suplemento 385 de 4 de agosto de 2008; ademas, 31 "Expediente de contrafacion”, 70
“Publicacion Postenor, de su Reglamento General, publicade en el ragistro oficial
Suplemento 588 de 12 de mayo de 2008, v, los articulos B "Obiigacidn de Publicacion®
y B “Fase preparatora y preconfractual” de la Codificacion de Resoluciones del Senvicia
Nacional de Contratacion Publica de la Reseolucion RE-SERCOP-2016-0000072,
publicada en registro oficial, Edicién Especial 245 de 20 de enero de 2018; la Morma de
Contral Interno 405-04 "Documentacion de respaldo v su archivo” 2, incumplieron, en
lo que les corresponde, en conjurto con los Directores Administrativos el articulo 10
“Estructura Descriphiva” del Estatute Organico por Procesos del Ministerio del Trabajo,
amitido con Acuerdo Ministerial 52, publicado en Registre Oficial 1004 de 18 de abnl de
2017, que establace:

"o 1.3.2.1.1 Gestion Administrativa.- Responsable; Direclor/a Adrminisiraliveda.-
Alribuciones v Hesponsabiidades: ¢} Gestionar los procedimienfos de
confrafacidn poblica de acuerdo & las solicitudes de las unidades reguirentes
aplicando la normativa legal vigante. - 1) Geslionar las demas alribuciones y
responsabilidades gque le sean asignadas por la auwloridad competente. .-
Productos y Servicios: - Gestion interna de Adguisiciones.- 8 Expedientes de
los procesos de confralacidn msitucionales. (...)7

Los Directores Administrativos, adicionalmente, inobservaron las Normas de Control

Interno 401-03 “Supervision”y 600-01 “Seguimiento continuo o en cparacién”,

Con oficie 0120, 0121, 0126-0001-DNAZ-MDT-AI-2023 de 24 de marzo de 2023, se
comunico resultades provisionales a los Directores Administratives, ancargade y titular,
y 5P5 — Analista Senior de Servicios Administrativos.

La Diractora Administrativa en funciones del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de
2020, encargada, con oficie 003 de 29 de marzo de 2023, adjuntd informacidon que no
Bene relacion con el comentario; y, posterior a la conferencia final de comunicacion de
resultados efectuada el 4 de abril de 2023, con oficic D04 de 10 de abril 2023, se ratificd
an lo mencionada, sin remitir documentacion adicional, por lo gue. lo comentado por
auditoria se mantiene

Conclusidn

La falta de publicacion en el portal de compras publicas de la infarmacidn relevante de
0% procesos de adquisiciones SIE-MDT-003-2020 v SIE-MDT-001-2021 desarrollados
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para obtener el servicic de segundad y vigilancia, se presentd por cuanto los servidores
del drea administrativa omitieron supervisar, contrelar y publicar la decumentacion
correspondiente. ocasionando gue no se encuentre disponible la misma para la
utilizacion Jde sus usuaros.

Recomendacion
&l Coordinador General Administrativo Financiero

4. Dispondra y suparvisara que el Director Administrativo controle gue los responsables
designados para la publicacién de la documentacion en el Porlal de Compras
Piblicas, registren toda la informacion considerada come relevante, quienes
verificardn previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion; asl
como, formantar al principio de transparencia y publicidad de los procesos de
contratacién publica de la entidad.

Atentamente,
o :
7

1
9 Vi audgl

—tic Marco Vinye
Gerente/DirectdrlALditor Interno
Ministerio del Trahajo
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RECOMENDACIONES - AL COORDINADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

1. Dispondra al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para
el caso de los procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en
los Términos de Referencia incluya como requisito minimo que los titulos de bachiller
de los agentes de seguridad privada consten registrados en el Ministerio de Educacion;
a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado para el
mismo.

2. Incluira en la comunicacion de la designacion del Administrador de Contrato como
una de sus obligaciones a realizar en la supervisién del cumplimiento de las clausulas
de los contratos de servicios de seguridad y vigilancia relacionadas con el primer pago,
la solicitud a la Directora de Control de Inspecciones del Ministerio del Trabajo para
obtener el certificado de relacion laboral de todos los agentes de seguridad que el
proveedor cité en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que
los documentos habilitantes para el pago como roles de pago vy listados de asistencia,
sean veraces que la cancelacidn de los valores por este servicio cuenten con el sustento
suficiente, disposicion que realizara la supervision de su observancia.

3. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo, aplique los procedimientos
establecidos en el marco regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en
el evento de que se actualice la misma y se proceda con procesos diferentes a la del
catalogo electrénico; previo a la aprobacion del estudio de mercado del proceso de
contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlara, que los
encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del analisis de la
consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afos anteriores y de
las cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una
comparacion de cotizaciones remitidas por los proveedores, respectivamente,
informacion que debera incluirse el estudio; a fin establecer un presupuesto referencial
y un techo maximo debidamente sustentado como la opcién mas conveniente para la
institucion.

4. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo controle que los responsables
designados para la publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas,
registren toda la informacion considerada como relevante, quienes verificaran previo a
su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a fin de garantizar que
los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion: asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de la entidad.

IMPLEMENTACION - EJECUTORES

Recomendaciones, 1,2,3y 4

Mediante Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0195-M de fecha 25 de mayo de 2023, el
Ministro del Trabajo, dispuso a la Coordinadora General Administrativa Financiera, dar

estricto cumplimiento de las disposiciones sefaladas en el informe Nro. DNA2-0026-
2023.
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Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-0802-M de fecha 31 de mayo de 2023, la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera, puso en conocimiento para su
cumplimiento de las recomendaciones correspondientes al Informe DNA2-0026-2023,
al Director Administrativo, para cumplimientos de las cuatro (4) recomendaciones.

Mediante Memorando Nro. MDT-DA-2023-1244-M de fecha 01 de junio de 2023, el
Director Administrativo, dispone a la Experta de Contratacion Publica, Analistas Senior
de Servicios Administrativos, y Analista de Contratacién Publica, lo siguiente: “(...)
dispongo a ustedes dar estricto cumplimiento respecto a la ejecucion de las
recomendaciones antes descritas y de aquellas que se desprenden de dicho informe,
por la Coordinadora General Administrativa Financiera; para lo cual, remito el Informe
aprobado DNA2-0026-2023 para su conocimiento y aplicaciéon de conformidad con la
competencia a su cargo.”

Mediante Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0343-M de fecha 26 de septiembre de 2023,
el Ministro de Trabajo dispuso al nivel jerarquico superior, lo siguiente: “(...) como
responsables de cada una de las recomendaciones emitidas en los informes aprobados
por la Contraloria General del Estado, realizar las acciones y gestiones
correspondientes para su estricto cumplimiento. (...)”, en el cual adjunté el informe Nro.
DNA2-0026-2023.

Mediante Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0413-M de fecha 20 de noviembre de 2023,
el Ministro de Trabajo, solicité a la Coordinadora General Administrativa Financiera, lo
siguiente: “(...) solicito se coordine con las areas correspondientes y se informe las
acciones realizadas para la implementacion de las recomendaciones, con medios
documentales o de ser el caso se remita un cronograma en el que se sefiale la fecha de
ejecucion conforme la matriz [sic] adjunt,a hasta el 22 de noviembre de 2023.”

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2089-M de fecha 20 de noviembre de
2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera, dispuso al Analista Senior de
Servicios Administrativos, responsable de compras publicas, dando cumplimiento a la
recomendacion uno (1).

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2116-M de fecha 21 de noviembre de
2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera, indicé lo siguiente, en
respuesta al Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0413-M: “(...) Es importante mencionar
sefior Ministro, que de las recomendaciones en mencién la recomendacion No. 1 esta
cumplida; y las recomendaciones 2, 3, y 4 a la presente no aplican su
implementacion, debido a que el examen especial realizado fue a los procesos de
contratacioén a través de Subasta Inversa, y al momento el Ministerio del Trabajo
en cumplimiento a lo dispuesto por el SERCOP realizé el proceso de contratacion
de Seguridad a través de Catalogo Electronico. (Enfasis afiadido).

Sin embargo, en el momento de que se [sic] llegara a dar el cambio de modalidad de
contratacion por parte del SERCOP la Direccion Administrativa aplicara las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado. (...)".
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Quito, D.M ., 25 de mayo de 2023

PARA: Srta. Ing. Ana Maria Cordova
Coordinadora General Administrativa Financiera

ASUNTO: INFORME APROBADO DNA2-0026-2023
//0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF

De mi consideracion:

Remito el Oficio No. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de 22 de mayo de 2023, mediante
el cual la Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria General
del Estado, remite el informe DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023 del examen especial,
"a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, y pago de los procesos

de contratacion e infimas cuantias para los servicios de vigilancia y seguridad privada
SE-MDT-002-2019, SE-MDT-003-2020, SE-MDT-001-021, SEE-MDT-004-2021; su

registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y e 31 de
diciembre de 2022, serealiz6 con cargo al Plan de Control del afio 2023, de la Direccion

de Auditoria Interna de Ministerio del Trabajo, y en cumplimiento a la orden de trabajo
0001-DNA2-MDT-AI-2023 de 4 de enero de 2023, modificada con memorando
0190-DNA2-2023 de 24 de febrero del mismo afio."

El articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece:
"Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Por lo expuesto y en cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el Organismo de
Control, dispongo:

A la Coordinadora General Administrativa Financiera

1. Disponer al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para el
caso de los procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en los
Términos de Referencia incluya como requisito minimo que los titulos de bachiller de los
agentes de seguridad privada consten registrados en el Ministerio de Educacion; a fin de
garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado para el mismo.

2. Incluir en la comunicacién de la designacion del Administrador de Contrato como una
de sus obligaciones a realizar en la supervision del cumplimiento de las clausulas de los
contratos de servicio de seguridad y vigilancia relacionadas con el primer pago, la
solicitud a la Directora de Control de Inspecciones del Ministerio del Trabajo para

obtener el certificado de relacion laboral de todos los agentes de seguridad que el
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proveedor cité en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que

los documentos habilitantes para el pago como roles de pago y listados de asistencia, sean
veraces y que la cancelaciéon de los valores por este servicio cuenten con el sustento
suficiente; disposicion que realizara la supervision de su observancia.

3.Disponer y supervisar que el Director Administrativo, aplique los procedimientos
establecidos en el marco regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el
evento de que se actualice la misma y se proceda con procesos diferentes a la del catalogo
electronico; previo a la aprobacion del estudio de mercado del proceso de contratacion de
servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlard, que los encargado de
elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del andlisis de la consulta de los
montos de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones
obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una comparacion de
cotizaciones remitidas por los proveedores, respectivamente, informacion que debera
incluirse en el estudio; a fin de establecer un presupuesto referencial y un techo maximo
debidamente sustentado como la opcidbn mas conveniente para la institucion.

4. Disponer y supervisar que el Director Administrativo controle que los responsables
designados para la publicacién de la documentacion en el Portal de Compras Publicas,
registre toda la informacién considerada como relevante, quienes verificaran previo a su
publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a fin de garantizar que los
usuario de la misma que tengan acceso a la informacion; asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de la entidad.

Por lo sefialado, se debera dar estricto cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el
presente documento, asi como la ejecucién de las recomendaciones antes descritas y
aguellas que se desprenden de dicho informe, por la Coordinadora General
Administrativa Financiera, conforme lo establece el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-020-206 de 1, de octubre de 2020, literal i) numeral 1 @&mplir y hacer cumplir

las recomendaciones de la Contraloria General del Estado y de la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio en el @mbito de su competencia”.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado €l ectr6nicamente

Arg. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

Referencias:
- MDT-DSG-2023-6235-E

Anexos:
- 2023-6235-e.pdf

Copia:
Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzélez
Asesor 2

Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo

Sr. Luis Oswaldo del Pozo Contreras
Asesor 4

Sr. Mgs. Douglas Alexis Alvarez Silva
Director de Asesoria Juridica
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Quito, D.M ., 31 de mayo de 2023

PARA: Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo

ASUNTO: Conocimiento y Cumplimiento recomendaciones Informe DNA2-0026-2023

De mi consideracion:
Antecedentes

Mediante Oficio No. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de fecha 22 de mayo de 2023, el Lic. Marco Vinicio
Vinueza Fernandez, Director de Auditoria Interna del Ministerio del Trabajo, comunica al Sr. Ministro del
Trabajo, Arg. Patricio Donoso, lo siguienté:a“ Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la
Contraloria General del Estado, mediante oficio 0654-DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023, comunicé que fue
aprobado el 18 de mayo de 2023, el informe DNA2-0026-2023 del examen especial, “a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, y pago de los procesos de contratacion e infimas cuantias para los
servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021,
SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022”

Con fecha 25 de mayo de 2023, mediante Memorando No. MDT-MDT-2023-0195-M, EL Sr. Ministro del
Trabajo, dispuso a la Coordinadora General Administrativa Financiera, el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en el informe DNA2-0026-2023.

Marco Legal

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Art. 92 "Recomendaciones de auditoria.- Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser
aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia
sera sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Acuerdo Ministerial Nro. MDT-020-206 de 1 de octubre de 2020, literal i) numeral 1.15: a la Coordinadora
General Administrativa Financiera "Cumplir y hacer cumplir las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado y de la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio en el &mbito de su competencia”.

Por lo antes expuesto, remito para conocimiento y cumplimiento el informe No. DNA2-0026-2023, y solicitd se
remita a esta Coordinacion, hasta el 15 de junio de 2023, el plan de accion emitido a través del aplicativo
"Registro de Cumplimento de Recomendaciones"”, que se encuentra en la pagina de la Contraloria General del
Estado” , en el que se evidencie las acciones a realizarse para el cumplimiento de las recomendaciones que se
detallan a continuacion:

INFORM E DNA2-0026-2023

Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, y pago de los
procesos de contratacion e infimas cuantias para los servicios de vigilancia y seguridad privada
SIE-MDT-002-2'19, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021, SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Recomendacion No. 1 - Al Coordinador General Administrativo Financiero

“1. Dispondra al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para el caso de los
procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en los Términos de Referencia incluya
como requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada consten registrados en
el Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado
para el mismo.”
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Disposicion

Al Director Administrativo

Que, en el caso de los procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en los Términos de
Referencia incluya como requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada
consten registrados en el Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con
personal preparado para el mismo.

Dispondra a los responsables de compras publicas de la Direccién Administrativa, verifiquen y controlen que en

los términos de referencia de los procesos de contrataciéon del servicio de seguridad privada, se incluya como
requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada consten registrados en el
Ministerio de Educacion.

Recomendacion No. 2 - Al Coordinador General Administrativo Financiero

“2. Incluird en la comunicacion de la designacion del Administrador de Contrato como una de sus obligaciones
a realizar en la supervision del cumplimiento de las clausulas de los contratos de servicios de seguridad y
vigilancia relacionadas con el primer pago, la solicitud a la Directora de Control de Inspecciones del
Ministerio del Trabajo para obtener el certificado de relacion laboral de todos los agentes de seguridad que el
proveedor cit6 en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que los documentos
habilitantes para el pago como roles de pago vy listados de asistencia, sean veraces que la cancelacién de los
valores por este servicio cuenten con el sustento suficiente, disposicion que realizara la supervision de su
observancid.

Disposicion

Al Director Administrativo

En la designaciéon de Administrador de Contrato del servicio de vigilancia y seguridad, incluird como una de sus
obligaciones, que: realizara la supervision del cumplimiento de las clausulas de los contratos de servicios de
seguridad y vigilancia relacionadas con el primer pago, la solicitud a la Directora de Control e Inspecciones del
Ministerio del Trabajo para obtener el certificado de relacion laboral de todos los agentes de seguridad que el
proveedor cit6 en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que los documentos
habilitantes para el pago como roles de pago y listados de asistencia, sean veraces, que la cancelacién de los
valores por este servicio cuenten con el sustento suficiente, disposicion que realizara la supervision de su
observancia.

Recomendacion No. 3 - Al Coordinador General Administrativo Financiero

“3. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el
marco regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el evento de que se actualice la mismay se
proceda con procesos diferentes a la del catélogo electrénico; previo a la aprobacion del estudio de mercado
del proceso de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlard, que los
encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del analisis de la consulta de los montos
de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la
inclusién del criterio técnico y una comparacién de cotizaciones remitidas por los proveedores,
respectivamente, informacion que deberd incluirse e el estudio; a fin establecer un presupuesto referencial y un
techo maximo debidamente sustentado como la opcién mas conveniente para la institucion”.

Disposicion

Al Director Administrativo

Aplicara los procedimientos establecidos en el marco regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y
en el evento de que se actualice la misma y se proceda con procesos diferentes a la del catalogo electrénico;
previo a la aprobacion del estudio de mercado del proceso de contratacion de servicios de seguridad y
vigilancia, supervisara y controlara, que los encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el
resultado del analisis de la consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de
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las cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una comparacion de cotizaciones
remitidas por los proveedores, respectivamente, informacion que deberd incluirse e el estudio; a fin establecer
un presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la opcién mas conveniente para la
institucion.

Recomendacion No. 4 - Al Coordinador General Administrativo Financiero

“4. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas, registren toda la informacion considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion: asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacién publica de la entidad”.

Disposicion

Al Director Administrativo

Controlara que los responsables designados para la publicaciéon de la documentacion en el Portal de Compras
Publicas, registren toda la informacion considerada como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion
que los documentos se encuentren legalizados; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a
la informacién: asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de constatacion
publica de la entidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Ing. Ana Maria Cordova
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Anexos:
- informe_aprobado_dna2-0026-2023.pdf

Copia:
Sr. Arg. Patricio Donoso Chiriboga
Ministro del Trabajo

Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzalez
Asesor 2

Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitrén Celorio
Asesor 4

pb

Minlsteria del Trabajo
Direccion: Av. Republica de El Salvador N34-183 y Suiza
Cdédigo Postal: 170505 / Quito - Ecuador Teléfono: 593-2-381 4000

bocumento VMY AR RIREOR G 3/3




ve
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Memorando Nro. MDT-DA-2023-1244-M
Quito, D.M ., 01 dejunio de 2023

PARA: Sra. Ing. Diana Maria Minchala San Andrés
Experto de Contratacién Publica

Sr. Mgs. Javier Andrés Quishpe Chillagano
Analista Senior de Servicios Administrativos

Sra. Ing. Maritza Jacqueline Vasquez Ortiz
Analista Senior de Servicios Administrativos

Sra. Sandra Liliana Medina lturre
Analista Senior de Servicios Administrativos

Srta. Ing. Rutis Georgina Peralta Vera
Analista de Contratacién Publica

ASUNTO: Cumplimiento del Informe Aprobado DNA2-0026-2023 // 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF.

BASE LEGAL
La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:

Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del

Estado.

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-020-206 de 01 de octubre de 2020, establece:

1.15.- Al/la sefior/a Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a: (...)
i) Cumplir y hacer cumplir las recomendaciones de la Contraloria General del Estado y de la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio en el @mbito de su competencia; (...)

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de 22 de mayo de 2023, la Direccién Nacional de
Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria General del Estado, remitié al Ministro del Trabajo, el informe
DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023 del examen espé@alas fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucién, y pago de los procesos de contratacion e infimas cuantias para los servicios de
vigilancia 'y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-021,
SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022, se realizé con cargo al Plan de Control del afio 2023, de la Direccién de Auditoria Interna
de Ministerio del Trabajo, y en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DNA2-MDT-AI-2023 de 4 de enero de
2023, modificada con memorando 0190-DNA2-2023 de 24 de febrero del mismo afio."

Mediante Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0195-M de 25 de mayo de 2023, el sefior Ministro del Trabajo
dispuso a la Coordinadora General Administrativa Financiera, lo sigui§ntg: Por lo expuesto y en
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el Organismo de Control, dispongo:

A la Coordinadora General Administrativa Financiera

1. Disponer al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para el caso de los procesos
de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en los Términos de Referencia incluya como
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requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada consten registrados en el
Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado para
el mismo.

2. Incluir en la comunicacion de la designacion del Administrador de Contrato como una de sus obligaciones a
realizar en la supervision del cumplimiento de las clausulas de los contratos de servicio de seguridad y
vigilancia relacionadas con el primer pago, la solicitud a la Directora de Control de Inspecciones del
Ministerio del Trabajo para obtener el certificado de relacion laboral de todos los agentes de seguridad que el
proveedor cit6 en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que los documentos
habilitantes para el pago como roles de pago y listados de asistencia, sean veraces y que la cancelacion de los
valores por este servicio cuenten con el sustento suficiente; disposicién que realizara la supervision de su
observancia.

3.Disponer y supervisar que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el marco
regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el evento de que se actualice la misma y se
proceda con procesos diferentes a la del catélogo electrénico; previo a la aprobacién del estudio de mercado
del proceso de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlara, que los encargado
de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del andlisis de la consulta de los montos de
adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la
inclusién del criterio técnico y una comparacién de cotizaciones remitidas por los proveedores,
respectivamente, informacion que deberd incluirse en el estudio; a fin de establecer un presupuesto referencial
y un techo maximo debidamente sustentado como la opcién méas conveniente para la institucion.

4. Disponer y supervisar que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas, registre toda la informacion considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuario de la misma que tengan acceso a la informacion; asi como, fomentar el
principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de la entidad. (...)"

DISPOSICION

En virtud de lo expuesto, dispongo a ustedes dar estricto cumplimiento respecto a la ejecucion de las
recomendaciones antes descritas y de aquellas que se desprenden de dicho informe, por la Coordinadora General
Administrativa Financiera; para lo cual, remito el Informe aprobado DNA2-0026-2023 para su conocimiento y
aplicacién de conformidad con la competencia a su cargo.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Referencias:
- MDT-MDT-2023-0195-M

Anexos:
- 2023-6235-e.pdf
- mdt-mdt-2023-0195-m.pdf

Copia:
Srta. Ing. Ana Maria Cérdova
Coordinadora General Administrativa Financiera

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitrén Celorio
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Srta. Ing. Ana Maria Cérdova
Coordinadora General Administrativa Financiera

Sr. Abg. Henry Giovanny Valencia Camba
Viceministro de Trabajoy Empleo

Sra. Abg. Abigail Villagomez Vizcaino.
Directora Regional de Trabajoy Servicio Publico de Guayaquil

Sra. Abg. Diana Raquel Cevallos Cantos.
Directora Regional de Trabajoy Servicio Publico de Portovigjo

Sr. Mgs. Carlos Andrés Viera Roman
Director Financiero

Sra. Ing. Maria Fernanda Gavilanez Araujo
Directora de Control, | nspeccionesy Coactivas

Sra. Abg. Abigail Villagomez Vizcaino
Experto Regional Juridico

Srta. Mgs. Maria Yuliana Zambrano Macay
Experto Regional Juridico

Sr. Abg. Alfredo Rafael Vazquez Aguirre
Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Cuenca

Sr. Ing. Julio César Moscoso Proafio
Director de Administracion del Talento Humano

Sra. Ing. Maria Gabriela Roman Suarez
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica

Srta. Espc. Maria Daniela Peralta Galarza
Lider Responsable del Proyecto Erradicacion del Trabajo I nfantil

Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo

Sr. Espc. Paul Gabriel Mufioz Mera.
Director Regional de Trabajoy Servicio Publico de Quito - Encargado

Sra. Mgs. Maria Gabriela Pico Molina
Subsecretaria de Normativa

Sr. Ing. Rolando Miguel Hidalgo Diaz.
Director de Tecnologias de la I nformacién y Comunicacion - Encargado

Sra. Mgs. Ana Belén Noguera Ascazubi
Directora de Seguimiento de Planes Programasy Proyectos - Encargada
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Memorando Nro. MDT-M DT -2023-0343-M

Quito, D.M ., 26 de septiembre de 2023

Sr. Mgs. Jorge Luis Olmedo Yépez
Lider Responsable del Proyecto Mi Primer Empleo

ASUNTO: Cumplimiento recomendacion informes aprobados - Contraloria General del Estado

De mi consideracion:

ANTECENTES

® EIl Ministerio del Trabajo, actualmente mantiene 11 informes aprobados por la Contraloria General del
Estado, que contienen recomendaciones que deben cumplirse hasta que dicha entidad revise y verifique su
cumplimiento.

® Con fecha 24 de agosto de 2023, la Lic. Dpl. Yolanda Alvarez Garcés, Directora Nacional de Auditoria de
Sectores Sociales, mediante Oficio No. 1586-DNA2-2023, comunica al Despacho el inicixadeén
especial al cumplimiento de las recomendaciones constantes en los informes de auditoria
DNA2-0052-2020, DNAZ2-0064-2021, DNAZ2-0070-2021, DNAZ2-0073-2021, DNAZ2-0001-2022,
DNA2-0034-2022, DNAZ2-0049-2022, DNA2-0062-2022; aprobados por la Contraloria General del
Estado, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de julio de 2023, correspondiente
a la orden de trabajo 0003-DNA2-MDT-AI-2023 de 21 de agosto de 2023".

BASE LEGAL

e El Art. 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, estdliecemendaciones de
auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado”

® El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-206 de fecha 1 de octubre de 2020, literal i) numeral 1.15,
Coordinadora General Administrativa Financiera, estable@®@umplir y hacer cumplir las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado y de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio en el &mbito de su competencia.”

DISPOSICION

Con los antecedentes expuestos, dispongo a ustedes como responsables de cada una de las recomendaciones
emitidas en los informes aprobados por la Contraloria General del Estado, realizar las acciones y gestiones
correspondientes para su estricto cumplimiento.

Adicionalmente, solicité se dé las facilidades correspondientes a la Direccion de Auditoria Interna, para cumplir
adecuadamente con los requerimiento de informacién para el examen especial antes indicado y que se encuentra
en curso.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Arg. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

Minlsterio ded Trabajo
wIE T 1

Cadign poatal: 17 c Twsldfro ;
2/3

[* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Ve o .
obierno | suusmmotasse
delEcuador

Memorando Nro. MDT-M DT -2023-0343-M
Quito, D.M ., 26 de septiembre de 2023

Anexos:
- informe_dnai-ai-0456-2019.pdf
- informe_dna2-0073-2021.pdf
- informe_dna2-0070-2021.pdf
- informe_dna2-0062-2022.pdf
- informe_dna2-0052-20200912225001695221274.pdf
- informe_dna2-0049-2022.pdf
- informe_dna2-0026-2023.pdf
- informe_dna2-0007-20230453476001695221276.pdf
- informe_dna2-0001-2022.pdf
- informe_dna2-0034-2022-_fondos_de_terceros_2017-20210534276001695221277.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_primera_parte0713069001695221394.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_segunda_parte0246524001695221395.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_tercera_parte0041669001695221396.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_cuarta_parte0651349001695221396.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_quinta_parte0697489001695221589.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_sexta_parte0348094001695221590.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_septima_parte0956553001695221590.pdf
- 5-_informe_dna2-0064-2021_octava_parte0457456001695221591.pdf

Copia:
Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzélez
Asesor 2

Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitrén Celorio
Asesor 4
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Memorando Nro. MDT-M DT-2023-0413-M
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2023

PARA: Srta. Ing. Ana Maria Cordova
Coordinadora General Administrativa Financiera

ASUNTO: CUMPLIMIENTO RECOMENDACION INFORME DNA2-0026-2023

De mi consideracion:

De conformidad con la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado en su articulo
92, establece:Recomendaciones de auditoria. Las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-206 de 1 de octubre de 2020, vigente hasta el 21
de septiembre de 2023, respecto a la delegacion a la Coordinadora General administrativa
Financiera, sefiala en el literal i) numeral 1'Cumplir y hacer cumplir las
recomendaciones de la Contraloria General del Estado y de la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio en el @&mbito de su competencia:"

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-117, de 21 de septiembre de 2023, delega a la
Coordinadora General Administrativa Financiera en el numeral 1.19.4. letra a) En el
ambito Financiero: numero 6DBisponer el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado y de la Direccion de Auditoria Interna
del Ministerio, y realizar su seguimiento;(”.

Mediante Memorando No. MDT-MDT-2023-0195-M, de 25 de mayo de 2023, este
Despacho solicité el cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el ente de control.

DNAZ2-0026-2023

Examen especial a las frases preparatorias, precontractual, contractual, ejecucion.
Liquidacion, y pago de los procesos de contratacion e intimas cuantias para los servicios
de Vigilancia y seguridad privada, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del
2019y el 31 de diciembre del 2022.

Por lo expuesto, solicito se coordine con las areas correspondientes y se informe las
acciones realizadas para la implementacion de las recomendaciones, con medios
documentales o de ser el caso se remita un cronograma en el que se sefiale la fecha de
ejecucion conforme la matriz adjunt,a hast22ede noviembr e de 2023.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Ministerio ded Trabajo
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Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Arq. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

Anexos:
- matriz_de_recomendaciones10338895001700536978.pdf

Copia:
Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzélez
Asesor 2

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitrén Celorio
Asesor 4

Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo
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Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2089-M
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2023
PARA: Sr. Mgs. Javier Andrés Quishpe Chillagano

Analista Senior de Servicios Administrativos

ASUNTO: CUMPLIMIENTO RECOMENDACION INFORME DNA2-0026-2023

De mi consideracion:
Antecedentes

Mediante Oficio No. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de fecha 22 de mayo de 2023, el Lic. Marco Vinicio
Vinueza Fernandez, Director de Auditoria Interna del Ministerio del Trabajo, comunica al Sr. Ministro del
Trabajo, Arg. Patricio Donoso, lo siguiente: “La Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la
Contraloria General del Estado, mediante oficio 0654-DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023, comunicé que fue
aprobado el 18 de mayo de 2023, el informe DNA2-0026-2023 del examen especial, “a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, y pago de los procesos de contratacién e infimas cuantias para los
servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021,
SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022”

Con fecha 25 de mayo de 2023, mediante Memorando No. MDT-MDT-2023-0195-M, EL Sr. Ministro del
Trabajo, dispuso a la Coordinadora General Administrativa Financiera, el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en el informe DNA2-0026-2023.

Con fecha 31 de mayo de 2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante Memorando No.
MDT-CGAF-2023-0802-M, dispuso al Director Administrativo, se dé cumplimiento a las recomendaciones
emitidas en el informe aprobado DNA2-0026-2023 y se informe hasta el 15 de julio de 2023.

Recomendacién No. 1

“1. Dispondra al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para el caso de los procesos
de contratacién de servicios de seguridad y vigilancia, que en los Términos de Referencia incluya como

requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada consten registrados en el
Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado para el

mismo.”

Disposicion al Responsable de Compras Publicas

® En el caso de los procesos de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, verificar que en los
Términos de Referencia incluya como requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de
seguridad privada consten registrados en el Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del
servicio recibido con personal preparado para el mismo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado €electr6nicamente

Ing. Ana Maria Cérdova
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Anexos:
- informe_aprobado_dna2-0026-20230038023001700503829.pdf
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Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2116-M
Quito, D.M., 21 de noviembre de 2023
PARA: Sr. Arg. Patricio Donoso Chiriboga

Ministro del Trabajo

ASUNTO: CUMPLIMIENTO RECOMENDACION INFORME DNA2-0026-2023

En atencién a su Memorando Nro. MDT-MDT-2023-0413-M de 20 de noviembre de 2023, mediante el cual
solicité se coordine con las areas correspondientes y se informe las acciones realizadas para su implementacion
con medios documentales o de ser el caso se remita un cronograma en el que se sefiale la fecha de ejecucion
conforme la matriz adjunta, hasta el 22 de noviembre de 2023, para el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en el informe aprobado No, DNA2-0026-2023 de 22 de mayo de 20Exadelen Especial a las

fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién, y pago de los procesos de contratacion

e infimas cuantias para los servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019,
SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-021, SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.”

Al respecto, me permito informar a usted que en cumplimiento a sus disposiciones la Coordinacion General
Administrativa Financiera conjuntamente con el Director Administrativo, han dado cumplimiento al
seguimiento de las 4 recomendaciones emitidas en el referido informe, las mismas que se detallan a
continuacion:

A la Coordinadora General Administrativa Financiera

1. Disponer al Director Administrativo y al Responsable de compras publicas que para el caso de los procesos
de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, que en los Términos de Referencia incluya como
requisito minimo que los titulos de bachiller de los agentes de seguridad privada consten registrados en el
Ministerio de Educacion; a fin de garantizar la confiabilidad del servicio recibido con personal preparado para

el mismo.

2. Incluir en la comunicacion de la designacion del Administrador de Contrato como una de sus obligaciones a
realizar en la supervision del cumplimiento de las clausulas de los contratos de servicio de seguridad y
vigilancia relacionadas con el primer pago, la solicitud a la Directora de Control de Inspecciones del Ministerio
del Trabajo para obtener el certificado de relacién laboral de todos los agentes de seguridad que el proveedor
cité en su oferta con la empresa que presta el servicio; con la finalidad de que los documentos habilitantes para
el pago como roles de pago y listados de asistencia, sean veraces y que la cancelacién de los valores por este
servicio cuenten con el sustento suficiente; disposicion que realizara la supervisién de su observancia.

3.Disponer y supervisar que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el marco
regulatorio del sistema nacional de contratacién publica y en el evento de que se actualice la misma y se proceda
con procesos diferentes a la del catalogo electrénico; previo a la aprobacion del estudio de mercado del proceso
de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlara, que los encargado de elaborar el
presupuesto referencial, emitan el resultado del andlisis de la consulta de los montos de adjudicaciones similares
realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una
comparacioén de cotizaciones remitidas por los proveedores, respectivamente, informacion que debera incluirse
en el estudio; a fin de establecer un presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la
opcién mas conveniente para la institucion.

4. Disponer y supervisar que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas, registre toda la informaciéon considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a fin
de garantizar que los usuario de la misma que tengan acceso a la informacion; asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacién publica de la entidad. (...)"

Es importante mencionar sefior Ministro, que de las recomendaciones en mencion la recomendacion No. 1 esta
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Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2116-M
Quito, D.M., 21 de noviembre de 2023

cumplida; y las recomendaciones 2, 3, y 4 a la presente no aplican su implementacion, debido a que el examen
especial realizado fue a los procesos de contratacion a través de Subasta Inversa, y al momento el Ministerio del
Trabajo en cumplimiento a lo dispuesto por el SERCOP realizé el proceso de contratacion de Seguridad a través
de Catélogo Electrénico.

Sin embargo, en el momento de que se llegara a dar el cambio de modalidad de contrataciéon por parte del
SERCOP la Direccion Administrativa aplicara las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado.

Los medios de verificacion se remiten mediante archivo digital adjunto al presente.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Ing. Ana Maria Cordova
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Referencias:
- MDT-MDT-2023-0413-M

Copia:
Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzélez
Asesor 2

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitron Celorio
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Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo
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Recomendaciones 3y 4.

Se ha continuado con el seguimiento para las recomendaciones 3 y 4, obteniendo los
siguientes resultados y cumplimiento:

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2090-M de fecha 20 de noviembre de
2023, la Coordinadora General Administrativa Financiera, solicitd al Director Financiero,
lo siguiente: “(...) La documentacion que verifique el cumplimiento de las disposiciones
indicadas, debera seréa ser remitida a la CGAF hasta el hasta el 21 de noviembre de
2023.”

Mediante Memorando Nro. MDT-DA-2023-2630-M de fecha 21 de noviembre de 2023,
el Director Administrativo, en respuesta al Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2090-M,
indicé lo siguiente: “(...) cumplo en informar a usted sefiorita Coordinadora General, que
se ha dado cumplimiento a las recomendaciones descritas en el Informe DNA2-0026-
2023, para lo cual se remite los debidos documentos como evidencia de las acciones
realizadas.”; para lo cual, se adjuntan los memorandos Nro. MDT-DA-2023-1486-M de
fecha 04 de julio de 2023; Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-1789-M de fecha 05 de
octubre de 2023; y, Memorando Nro. MDT-DA-2023-2611-M y Memorando Nro. MDT-
DA-2023-2620-M de fecha 21 de noviembre de 2023.

Dando asi cumplimiento a las recomendaciones 3 y 4, considerando que, al presente,
no aplican su implementacién, debido a que el examen especial realizado fue a los
procesos de contratacion a través de Subasta Inversa, y al momento el Ministerio del
Trabajo en cumplimiento a lo dispuesto por el SERCOP, realizé el proceso de
contratacion de Seguridad a través de Catalogo Electrénico.

Ing. Julio César Moscoso Proafio
Coordinador General Administrativo Financiero
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Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-2090-M
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2023
PARA: Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel

Director Administrativo

ASUNTO: Supervisién cumplimiento recomendaciones informe DNA2-0026-2023

Antecedentes

Mediante Oficio No. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de 22 de mayo de 2023, el Lic. Marco Vinicio Vinueza
Fernandez, Director de Auditoria Interna del Ministerio del Trabajo comunic6 al Sr. Ministro del Trabajo, Arg.
Patricio Donoso, lo siguiente: “La Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria
General del Estado, mediante oficio 0654-DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023, comunicé que fue aprobado el
18 de mayo de 2023, el informe DNAZ2-0026-2023 del examen especial, “a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, y pago de los procesos de contratacién e infimas cuantias para los
servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021,
SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022”

Mediante Memorando No. MDT-CGAF-2023-0802-M de 31 de mayo de 2023, la Coordinadora General
Administrativa Financiera, dispuso al Director Administrativo, se dé cumplimiento a las recomendaciones
emitidas en el informe aprobado DNA2-0026-2023 y se informe hasta el 15 de julio de 2023.

En la supervision realizada al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CGE al MDT, se evidencio
lo siguiente:

1. No se ha subido la documentacion de verificacion del cumplimiento en el sistema de SEGUIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES, que se encuentra en la pagina web de la Contraloria General del Estado.

2. No se indica si las recomendaciones han sido cumplidas, no son aplicables al periodo o que acciones se
aplicaran para dar cumplimiento.

3. No se ha dispuesto a todos los responsables del area técnica, realicen las acciones correspondientes para su
cumplimiento.

Con los antecedentes expuestos, dispongo cumplir de manera inmediata lo siguiente:

Recomendacién No. 3

“Dispondra y supervisara que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el marco
regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el evento de que se actualice la misma y se
proceda con procesos diferentes a la del catélogo electrénico; previo a la aprobacién del estudio de mercado
del proceso de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlard, que los
encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del analisis de la consulta de los montos
de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la
inclusién del criterio técnico y una comparacién de cotizaciones remitidas por los proveedores,
respectivamente, informacion que deberd incluirse e el estudio; a fin establecer un presupuesto referencial y un
techo méximo debidamente sustentado como la opcidon mas conveniente para la institucion.”

Disposicion Al Director Administrativo

® Dispondréa al &rea técnica que al momento de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del
andlisis de la consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las
cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusién del criterio técnico y una comparacion de cotizaciones
remitidas por los proveedores, respectivamente, informacion que debera incluirse en el estudio; a fin
establecer un presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la opcién mas
conveniente para la institucién.
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Recomendacién No. 4

“4. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas, registren toda la informacion considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion: asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacién publica de la entidad.”

Disposicion Al Director Administrativo

® Disponer a los Administradores de Contrato revisen y legalicen la informacién que corresponde a sus
obligaciones, previo a su publicacion; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la
informacidn: asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion
publica de la entidad.

e Disponer al responsable de Compras Publicas encargado de realizar el seguimiento para el cierre de los
procesos en el portal de Compras Publicas, controle a los Administradores de Contratos, publiquen toda la
informacién considerada como relevante, verifiquen previo a su publicaciéon que los documentos se
encuentren legalizados; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion: asf
como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de la
entidad.

La documentacion que verifique el cumplimiento de las disposiciones indicadas, debera sera ser remitida a la
CGAF hasta el hasta el 21 de noviembre de 2023.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Ana Maria Cérdova
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Copia:
Sr. Arg. Patricio Donoso Chiriboga
Ministro del Trabajo

Sra. Mgs. Ana Maria Cobo Gonzélez
Asesor 2

Srta. Lcda. Ana Dolores Cadena Segovia
Asesora 2

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitrén Celorio
Asesor 4
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PARA: Srta. Ing. Ana Maria Cordova

Coordinadora General Administrativa Financiera

ASUNTO: Respuesta sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe DNA2-0026-2023.

ANTECEDENTE

Mediante Memorando No. MDT-CGAF-2023-2090-M de 20 de noviembre de 2023, la Coordinadora General
Administrativa Financiera solicité a Director Administrativo, lo siguiente: "(...) En la supervision realizada al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CGE al MDT, se evidencié lo siguiente:

1. No se ha subido la documentacion de verificacion del cumplimiento en el sistema de SEGUIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES, que se encuentra en la pagina web de la Contraloria General del Estado.

2. No se indica si las recomendaciones han sido cumplidas, no son aplicables al periodo o que acciones se
aplicaran para dar cumplimiento.

3. No se ha dispuesto a todos los responsables del area técnica, realicen las acciones correspondientes para
su cumplimiento.

Con los antecedentes expuestos, dispongo cumplir de manera inmediata lo siguiente:

Recomendacion No. 3

“Dispondra y supervisara que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el marco
regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el evento de que se actualice la misma y se
proceda con procesos diferentes a la del catdlogo electrénico; previo a la aprobacién del estudio de mercado
del proceso de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y controlard, que los
encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del analisis de la consulta de los montos
de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la
inclusién del criterio técnico y una comparacién de cotizaciones remitidas por los proveedores,
respectivamente, informacion que deberd incluirse e el estudio; a fin establecer un presupuesto referencial y un
techo maximo debidamente sustentado como la opcidon mas conveniente para la institucion.”

Disposicién Al Director Administrativo

® Dispondré al &rea técnica que al momento de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del
andlisis de la consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las
cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una comparacion de cotizaciones
remitidas por los proveedores, respectivamente, informacién que deberd incluirse en el estudio; a fin
establecer un presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la opcién mas
conveniente para la institucién.

Recomendacién No. 4

“4. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacioén en el Portal de Compras Publicas, registren toda la informacién considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacién: asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacién publica de la entidad.”

Disposicién Al Director Administrativo
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® Disponer a los Administradores de Contrato revisen y legalicen la informacién que corresponde a sus
obligaciones, previo a su publicacion; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la
informacién: asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de
contratacién publica de la entidad.

e Disponer al responsable de Compras Publicas encargado de realizar el seguimiento para el cierre de los
procesos en el portal de Compras Publicas, controle a los Administradores de Contratos, publiquen toda
la informacion considerada como relevante, verifiquen previo a su publicaciéon que los documentos se
encuentren legalizados; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion:
asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de
la entidad.

La documentacion que verifique el cumplimiento de las disposiciones indicadas, debera serd ser remitida a la
CGAF hasta el hasta el 21 de noviembre de 2023."

ANALISIS
De larevision realizada por parte de la Direccion Administrativa, se evidencian los justificativos requeridos:
Recomendacion 3

Se gener6 & Memorando Nro. MDT-DA-2023-2611-M de 21 de noviembre de 2023, mediante el cua e

Director Administrativo dispuso lo siguiente: “(...) dispongo a usted en calidad de Unidad Requirente que, al
momento de elaborar el estudio de mercado para determinar el presupuesto referencial de los procesos de
contratacion de servicios de seguridad, incluya el resultado del andlisis de la consulta de los montos de
adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas adicionando el
respectivo criterio técnico, asi como el analisis comparativo de cotizaciones remitidas por los proveedores; a
fin de establecer un presupuesto referencial y techo méximo debidamente sustentado como la opcién mas
conveniente para esta Cartera de Estado.”

Recomendacion 4

Se generé el Memorando Nro. MDT-DA-2023-2620-M de 21 de noviembre de 2023, mediante el cua €

Director Administrativo solicit6 lo siguiente: "(...) solicito a ustedes comunicar a su funcionarios a su cargo
inmersos en los procesos de contratacién publica, y a la vez dar el estricto cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica conjuntamente de su
Normativa Secundaria, respecto a la publicacién de la documentacion relevante antes de finalizar el
procedimiento en el portal COMPRASPUBLICAS, en sus respectivas fases de Encargado del proceso en el
SOCE y el Administrador de Contrato, a fin de garantizar el principio de transparencia y publicidad de los
procesos de contratacion generados por esta Cartera de Estado (...)."

Es importante aclarar que, en todas las designaciones de Administrador de Contrato que se han emitido desde la
Coordinacién General Administrativa Financiera a partir de junio/2021 hasta la presente fecha, se determina la
correspondiente responsabilidad del Administrador de Contrato acorde lo descrito en la normativa legal
vigente.

Consecuentemente, la Direccion Administrativa remite de manera mensual a la Coordinacion General
Administrativa Financiera el informe del estado de los procesos; de |os cuales desde junio/2023 hasta la presente
fecha se han generado 122 procesos dentro del Portal de Compras Publicas, y se han finalizado 97 procesos,
mientras que los demas se encuentran en gjecucion.

Cabe indicar que, debido a que se estd gestionando €l cambio de usuario en € Portal Institucional de la
Contraloria Genera del Estado, no se ha podido subir la documentacion requerida, por lo que posteriormente se
procedera a subir la documentacion de verificacion correspondiente dentro del Sistema de Seguimiento de las
Recomendaciones.
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CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, cumplo en informar a usted sefiorita Coordinadora General, que se ha dado
cumplimiento a las recomendaciones descritas en el Informe DNA2-0026-2023, para lo cua se remite los
debidos documentos como evidencia de | as acciones realizadas.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Referencias:
- MDT-CGAF-2023-2090-M

Anexos:
- mdt-cgaf-2023-2090-m.pdf
- mdt-da-2023-2611-m.pdf
- mdt-da-2023-2620-m.pdf
- mdt-cgaf-2023-1789-m.pdf
- mdt-da-2023-1486-m.pdf

Copia:
Sra. Ing. Diana Maria Minchala San Andrés
Experto de Contratacién Publica

Srta. Patricia Estefania Aguirre Enriquez
Asistente de Servicios Administrativos

Sra Tlga Natali De Los Angeles Campafia Crespo
Secretaria

Sra. Econ. Paulina Alexandra Buitron Celorio
Asesor 4
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PARA: Srta. Ing. Ana Maria Cérdova

Coordinadora General Administrativa Financiera
ASUNTO: Informe de cierre de procesos generados por el Ministerio del Trabajo.
BASE LEGAL

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:

Art. 4.- Principios. — Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Art. 21.- Portal de Compras Publicas. — El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRAS PUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a estg Ley (

(...) La informacioén relevante de los procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a
través de Contratacion Publica del Ecuador COMPRAS PUBLICAS. (

Art. 80.- Responsable de la administracién del contrato. — El supervisor y el fiscalizador del contrato son
responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucién, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta responsabilidad
es administrativa, civil y penal segun corresponda.

Segundo inciso de la Disposicion Transitoria Sexta

En ningln caso se permitira la no publicacion de informacion sobre los procesos sujetos a la presente Ley
en el Portal COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:

Art. 121.- Administrador del contrato. — En todo contrato, la entidad contratante designara de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar
retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere.lygar. (

La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, establece:

Art. 10.- Fase contractual y de ejecucion. — En la fase contractual y de ejecucién de los procedimientos de
contratacion publica se publicaran en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica los siguientes documentos considerados como relevanjes: (

(...) Toda la informacion relacionada con la fase contractual y de ejecucion debera publicarse antes de
finalizar el procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El Examen Especial DNA2-0010-2019 a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion de
los contratos para la adquisicion de bienes y servicios; construccion y fiscalizacion; y, consultoria; su
liquidacion, recepcion y utilizacion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2017, recomiendd®ispondra a los Administradores de los contratos que previo a la
emisién de los informes que sustentan la solicitud del pago de los servicios verifiquen el cumplimiento de
las clausulas contractuales para la recepcion de los productos, emitan su conformidad a base del
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desglose de los servicios contratados y validen las cifras facturadas.”
ANTECEDENTES

Mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0022-C de 26 de octubre de 2021, la Directora General
del Servicio Nacional de Contratacion Publica dispone a las entidades contratantes el cumplimiento
obligatorio para las entidades contratantes respecto a la actualizacion, publicacion, pago a contratistas y
cierre de procesos, en un plazo impostergable de 60 dias.

Mediante comunicado via correo electrénico institucional de 26 de noviembre de 2021, se dispuso como
cumplimiento obligatorio lo siguientélLa Direccién Administrativa COMUNICA A los funcionarios, la
disposicion de cumplimiento obligatorio para las entidades contratantes respecto a la actualizacion,
publicacién, pago a contratistas y cierre de procesos en el Portal de Compras Publicas, conforme lo
dispuesto en la circular Nro. SERCOP-SERCOP-2021-0022-C, de 26 de octubre de 2021, emitido por el
SERCOP."

Mediante Memorando Nro. MDT-DA-2021-2639-M de 13 de diciembre de 2021, el Director
Administrativo dispuso a los administradores de contrato y 6rdenes de compra por catalogo electronico
de la Direccion Administrativa, revisar la informacion de los procesos contractuales a su cargo y
gestionen los pagos a contratistas de ser el caso; asi como, publicar en el Portal de Compras Publicas los
documentos relevantes en su etapa de ejecucion, a fin de que los gestores creadores de los procesos
realicen el registro de las actividades finales.

En el mes de agosto de 2021, la Direccién Administrativa realizé la respectiva consulta en el Portal de
Compras Publicas sobre los procesos de contratacion del Ministerio del Trabajo, evidenciando que
existen procesos contractuales generados en afios anteriores que no estan finalizados en el Portal
Institucional del SERCOP.

Por lo que desde el mes de septiembre de 2021, la Coordinacién General Administrativa Financiera ha
dispuesto a los correspondientes administradores de contratos realizar la verificacion, andlisis, ingreso y
publicacién de la documentacion relevante para el cierre de los procesos de contratacion dentro del Portal
Institucional del SERCOP.

ANALISIS

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa legal vigente, la Direccién
Administrativa ha realizado el correspondiente seguimiento a los Administradores de Contrato, a fin de
que procedan a realizar la publicacion de la documentacion relevante en el Portal de Compras Publicas y
asi finalizar dichas contrataciones en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado; cuya informacion se
describe a continuacion:
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MONTO FECHA
PROCESO Nro. ggf\llél'TR?’-ﬁECION PROVEEDOR ICONTRATADOSUSCRI PCIONégm.:.';lAs;gADORgAéDO EN
SINIVA ICONTRATO
IARRENDAMIENTO
DE UN BIEN
E\ILMUEBLE PARA RODRIGUEZ
IARBI-MDT-001-2021 FUNCIONAMIENTO EGA TOBAR ANGEL $33.600,00 [18-ene-2022 ALMEIDA FINALIZADA
ERNESTO HAYDEE EL 23-05-202
DEL ARCHIVO TATIANA
CENTRAL DEL
MINISTERIO DEL
[TRABAJO
ICONTRATACION
DEL SERVICIO DE
ENLACE DE ICORPORACION gggfﬁ%'\lz FINALIZADA
RE-CEP-MDT-002-202DATOS E NACIONAL DE $ 196.137,00 [26-may-2022 NATASHA EL 22-05-202
INTERNET PARA [TELECOMUNICACIONEY FERNANDA
EL MINISTERIO
DEL TRABAJO

Consecuentemente, de la revisién realizada en el Portal de Compras Publicas, se evidencia que se
liquidaron (finalizaron) las Ordenes de Compra generadas por Catalogo Electrénico descritas a
continuacion:

GESTOR
Nro. ORDEN DE (OBJETO DE ADMINISTRADORDE MONTO
ICOMPRA ICONTRATACI ONPROVEEDOR DE ORDEN CATE COMPRASOC ESTADO
PUBLICAS
Adquisicién de CAJAS Y
suministros de EMPAQUES Rutis $ FINALIZADA

ICE-202300023807oficina para Planta]NDUSTRIALESIng. Ricardo Parede
Central y DireccionCLUSTERPACK
Regional Quito  |CPK S.A.
Adquisicion de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE
ICE-202300023807oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede
Central y DireccionCOGECOMSA
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE
ICE-202300023807oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede
Central y DireccionCOGECOMSA
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE
ICE-202300023807{oficina para PlantaCOMERCIO |ng. Ricardo Parede
Central y DireccionCOGECOMSA
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de
suministros de
ICE-202300023807ficina para Planta
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE
ICE-202300023807/{oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredeg
Central y DireccionCOGECOMSA
Regional Quito  |S.A.

Peralta 7.248,12  31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 581,25 31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 500,48 31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 1.177,17 31/05/2023

Falconi Cisnero Ina. Ricardo ParedeRUtis $ FINALIZADA
Jose Luis 9- Peralta 120,00  [31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 165,90 31/05/2023
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Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807{oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Parede:zg:';lta Gi 32 ?1’;‘02';'22022'6‘
Central y DireccioiCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807{oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredegg::lta 73%0 70 g;’;‘OASI;IZZOggA
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredesg?aslta :éo 00 gIIDlOASI;IZZOQQA
Central y Direcci6nCOGECOMSA '
Regional Quito  S.A.
Adquisicion de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807{oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredeslej:laslta $ 141.7 g:ILl;lOASI;IZZOégA
Central y DireccionCOGECOMSA !
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede:jg:'aslta 1%0 83 §|1'>10A5|7|220A22A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-202300023807ioficina para PlantaCOMERCIO  ing. Ricardo F’arede?g:'aslta ; 1 §|1’>loAsl7lzzo§§A
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807{oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredegg::na :23 36 :I1I>IOA5I7IZZOA2§A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO |Ing. Ricardo Paredesg::na :;1 40 gllljc';‘slylzzo';gp‘
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredegg:::lta 4?;30 87 ?1'7(%'7'220';2'6‘
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito S.A.
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO  Ing. Ricardo Paredegg:';lta ;520 40 5'1'7&5'2202?
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
L . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023807oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredeperalta 176,64 31/05/2023

Central y Direccion
Regional Quito

ICOGECOMSA
S.A.
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Regional Quito

Central y DireccionCOGECOMSA

S.A.

Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807¢ficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Parede:zg:';lta fl 04 ?1’;‘02';'22022'6‘
Central y DireccioiCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807¢ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredegg::lta ?i 52 g;’;‘OASI;IZZOggA
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredesg?aslta :?i 64 gIIDlOASI;IZZOQQA
Central y Direcci6nCOGECOMSA ’
Regional Quito  S.A.
Adquisicién de
suministros de S .
L Falconi Cisnero. . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023807¢oficina para PIar_]EaJoSe Luis Ing. Ricardo ParedePeralta 504,00 31/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023807¢ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede:jg:'aslta :ﬁlS 68 §|1'>10A5|7|220A22A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-202300023807%ficina para PlantaCOMERCIO  ing. Ricardo F’arede?g:'aslta :é 40 §|1’>loAsl7lzzo§§A
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredegg::na 1$éz 30 :I1I>IOA5I7IZZOA2§A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(0oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredesg::na :;1 69 gllljc';‘slylzzo';gp‘
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(0oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredegg:::lta ;92 60 ?1'7(%'7'220';2'6‘
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito S.A.
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-202300023808(0ficina para PlantaCOMERCIO  ing. Ricardo Paredegg:';lta 1%8 o 5'1'7&5'2202?
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
_ . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808(oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredeperalta 40,70 31/05/2023
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Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede:zg:';lta 1%2 17 ?1’;‘02';'22022'6‘
Central y DireccioiCOGECOMSA '
Regional Quito S.A.
Adquisicion de
suministros de . .
- Falconi Cisnero . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808(oficina para Plar]EaJose Luis Ing. Ricardo ParedePeralta 64,331/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de
suministros de Jurado .
. - . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808(oficina para PIar}EaVlII_agomez. Ing. Ricardo Paredeperalta 105,17 31/05/2023
Central y DirecciornEdison Ancizar
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredeslej:laslta 13%2 48 g:ILl;lOASI;IZZOégA
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808(oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede:jg:'aslta ;5 37 §|1'>10A5|7|220A22A
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-2023000238081oficina para PlantaCOMERCIO  ing. Ricardo F’arede?g:'aslta gz pod §|1’>loAsl7lzzo§§A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de
suministros de S .
- Falconi Cisnero. . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808oficina para Plar.]EaJose Luis Ing. Ricardo ParedePeralta 96,00 31/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredesg::na :é 00 gllljc';‘slylzzo';gp‘
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredegg:::lta 3?;58 83 ?1'7(%'7'220';2'6‘
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito S.A.
Adquisicion de
suministros de . .
- Falconi Cisnero . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808oficina para PIar?EaJose Luis Ing. Ricardo Paredeperalta 600,40 31/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
_ . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  [Ing. Ricardo Paredeperalta 1.483,2031/05/2023

Central y DireccionCOGECOMSA

Regional Quito

S.A.
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Adquisicion de
suministros de

Central y Direcci6rEdison Ancizar

Regional Quito

- Falconi Cisnero . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808oficina para PlanEaJose Luis Ing. Ricardo ParedePeralta 170,00 31/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de
suministros de . .
- Falconi Cisnero . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808oficina para Plar]EaJose Luis Ing. Ricardo ParedePeralta 620,10 31/05/2023
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredesg?aslta ;2) 9 gIIDlOASI;IZZOQQA
Central y Direcci6nCOGECOMSA ’
Regional Quito  S.A.
Adquisicion de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Paredeslej:laslta 2296 00 g:ILl;lOASI;IZZOégA
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicién de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede:jg:'aslta ;bg 24 §|1'>10A5|7|220A22A
Central y DireccionCOGECOMSA '
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-2023000238081oficina para PlantaCOMERCIO  ing. Ricardo F’arede?g:'aslta j; 61 §|1’>loAsl7lzzo§§A
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de
suministros de Jurado .
_~ - . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808!oficina para PIar_lFaVlII_agomez‘ Ing. Ricardo ParedePeralta 644,62 31/05/2023
Central y DireccionEdison Ancizar
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPANIA
suministros de GENERAL DE .
ICE-202300023808oficina para PlantaCOMERCIO  |Ing. Ricardo Paredesg::na ;7 72 gllljc';‘slylzzo';gp‘
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de
suministros de Jurado .
I~ - . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808!oficina para PIar}FaVlll_agomez_ Ing. Ricardo ParedePeralta 407,18 31/05/2023
Central y DirecciornEdison Ancizar
Regional Quito
Adquisicién de  |[COMPARIA
suministros de GENERAL DE .
(CE-2023000238080ficina para PlantaCOMERCIO  Ing. Ricardo Paredegg:';lta ;57 72 5'1'7&5'2202?
Central y DireccionCOGECOMSA ’
Regional Quito  |S.A.
Adquisicion de
suministros de Jurado .
_ - . Rutis $ FINALIZADA
ICE-202300023808!oficina para PlantaVillagomez Ing. Ricardo Paredeperalta 119,40 31/05/2023
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Adquisicion de
suministros de
ICE-202300023808oficina para Planta
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de
suministros de  {Jurado
ICE-202300023808!oficina para PlantaVillagémez Ing. Ricardo Parede
Central y Direcci6rEdison Ancizar
Regional Quito
Adquisicion de
suministros de
ICE-2023000238080ficina para Planta
Central y Direccion
Regional Quito
Adquisicion de  [COMPARNIA
suministros de GENERAL DE
ICE-202300023808ficina para PlantaCOMERCIO  |ng. Ricardo Parede
Central y DireccionCOGECOMSA
Regional Quito  |S.A.

Falconi Cisnero Ina. Ricardo ParedeRUtis $ FINALIZADA
Jose Luis 9- Peralta 2.856,20 31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 307,81 31/05/2023

Falconi Cisnero Ina. Ricardo ParedeRUtis $ FINALIZADA
José Luis 9- Peralta 766,50 31/05/2023

Rutis $ FINALIZADA
Peralta 465,80 31/05/2023

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, pongo en su conocimiento, la informacion de los procesos de contratacion
publica que han sido finalizados desde el mes de febrero 2023 hasta la presente fecha; dando
cumplimiento a la disposicion emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Copia:
Sra. Ing. Diana Maria Minchala San Andrés
Experto de Contratacién Pablica

Sra. Tlga. Natali De Los Angeles Campafia Crespo
Secretaria

dm
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PARA: Sra. Mgs. Maria Eugenia Serrano Abraham
Directora Regional de Trabajoy Servicio Publico de Ambato

ASUNTO: Designaciéon de Administradora para el Cierre del Contrato Nro. 0029 del
cédigo de procedimiento Nro. MCBS-MRL-011-2013 para la Contratacion
del servicio de alimentacién para los servidores y funcionarios de la
Delegacién Provincial de Trabajo y Servicio Publico de Pastaza.

BASE LEGAL
La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece:

Art. 70.- Administracion del Contrato. - Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del
contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento.

Especialmente se referirdn a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con
pagos; contratos complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de garantias;
aplicacion de multas y sanciones; y, recepciones.

Art. 80.- Responsable de la Administracién del Contrato.- El supervisor y el fiscalizador

del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada
ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y
costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.

El Reglamento General de laLey Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece:

Art. 295.- De la administracion del contrato.- En todos los procedimientos que se
formalicen a través de contratos u Ordenes de compra, las entidades contratantes
designaran de manera expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales.

Art. 300.- Cambio de administrador del contrato.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, de oficio o peticion de parte en la ejecucion del contrato, podra
cambiar motivadamente al administrador del contrato (...)".
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" (...) El administrador del contrato saliente deberé entregar formalmente el expediente
relacionado con la ejecucion del contrato al administrador entrante, en el término maximo
de 5 dias, desde la notificacion".

Art. 301.- Informe del administrador de contrato.- El administrador del contrato saliente,
en el término maximo de cinco (5) dias contados desde la notificacién de designacién de
nuevo administrador, emitird un informe motivado dirigido a la maxima autoridad o su
delegado con copia al administrador entrante; y publicara obligatoriamente en el Portal
COMPRASPUBLICAS la informacion relevante del procedimiento de contratacion de su
periodo de gestion.

El informe contendré la siguiente informacion:

1. Resumen de actividades ejecutadas durante la fase de ejecucién contractual hasta el
momento de entrega del informe;

2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante;

3. Conclusiones y recomendaciones puntuales;

4. Anexara toda la documentacion de respaldo producida durante la fase de ejecucién
contractual, la cual pasara a custodia del administrador entrante para la adopcion de
decisiones relacionadas con el contrato.

Art. 303.- Atribuciones del administrador del contrato.- Son funciones del administrador
del contrato u orden de compra las siguientes:

1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida ejecucién del
contrato;

2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del contrato y los
documentos que lo componen;

3. Adoptar las acciones para evitar retrasos injustificados en la ejecucion del contrato;

4. Imponer las multas establecidas en el contrato, para lo cual se debera respetar el debido
proceso;

5. Administrar las garantias correspondientes que se mantendran vigentes durante todo el
plazo de vigencia del contrato, esta obligacion podra ser coordinada con el tesorero de la
entidad contratante o quien haga sus veces, a quien corresponde el control y custodia de
las garantias. La responsabilidad por la gestion de las garantias sera solidaria entre el
administrador del contrato y el tesorero;

6. Reportar a la maxima autoridad de la entidad contratante, cualquier aspecto operativo,
técnico, econdmico y de otra naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del
contrato;

7. Coordinar con las direcciones institucionales y con los profesionales de la entidad
contratante, que, por su competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su
intervencion para garantizar la debida ejecucién del contrato;

8. Notificar la disponibilidad del anticipo cuando sea contemplado en el contrato como
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forma de pago coordinando con el area financiera de la entidad contratante;

9. Verificar que los movimientos de la cuenta bancaria del contratista correspondan
estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo correspondiente en la ejecucion
contractual;

10. Proporcionar al contratista las instrucciones necesarias para garantizar el
cumplimiento del contrato sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de
referencia y en las condiciones establecidas en los pliegos del proceso;

11. Requerir motivadamente al contratista, la sustitucién de cualquier integrante de su
personal cuando lo considere incompetente o negligente en su oficio, presente una
conducta incompatible con sus obligaciones, se negare a cumplir las estipulaciones del
contrato y los documentos anexos. El personal con el que se sustituya debera acreditar la
misma o mejor capacidad, experiencia y demas exigencias establecidas en los pliegos;

12. Autorizar o negar el cambio del personal asignado a la ejecucion del contrato,
verificando que el personal que el contratista pretende sustituir acredite la misma o mejor
capacidad, experiencia y demas exigencias establecidas en los pliegos, desarrollando
adecuadamente las funciones encomendadas;

13. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion, que el contratista
disponga de todos los permisos y autorizaciones para el ejercicio de su actividad, en
cumplimiento de la legislaciébn ambiental, seguridad industrial y salud ocupacional,
legislacion laboral, y aquellos términos o condiciones adicionales que se hayan
establecidos en el contrato;

14. Reportar a las autoridades competentes, cuando tenga conocimiento que el contratista
se encuentra incumpliendo sus obligaciones laborales y patronales conforme a la ley;

15. Verificar permanentemente y en los casos aplicables, el cumplimiento de Valor de
Agregado Ecuatoriano, desagregacion y transferencia tecnoldgica, asi como cualquier
otra figura legalmente exigible y que se encuentre prevista en el contrato o que por la
naturaleza del objeto y el procedimiento de contratacién sean imputables al contratista;

16. Elaborare intervenir en las actas de entrega recepcion a las que hace referencia el
articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi como,
coordinar con el contratista y el técnico no interviniente durante la ejecucion del contrato,
la recepcion del mismo;

17. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la
informacion relevante, de conformidad con los manuales de usuario o directrices que
emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Para dicho efecto, el usuario creador
del proceso debera habilitar el usuario para el administrador del contrato;

18. Preparar y organizar el expediente de toda la gestion de administracion del contrato,
dejando evidencia documental a efectos de las auditorias ulteriores que los 6rganos de
control del Estado realicen;

19. Informar a la méxima autoridad de la entidad contratante, la modificacién de las
caracteristicas técnicas de los productos a ser entregados en una orden de compra
formalizada;

20. Solicitar a los contratistas y servidores que elaboraron los estudios, que en el término
maximo de quince (15) dias, desde la notificacion, informen sobre la existencia de
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justificacién para suscribir contratos complementarios, érdenes de trabajo y diferencias en
cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato
principal; y,

21. Cualquier otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion sea
indispensable para garantizar su debida ejecucion. Las atribuciones adicionales del
administrador del contrato deberan estar descritas en el contrato.

El Informe General Nro. DNAI-AI-0107-2019 aprobado el 02 de abril de 2019,
establece:

La Recomendacion 1 a la Coordinadora General Administrativa Financiera
indica:“Dispondré y vigilard que para la suscripcion de la correspondiente acta de
entrega —recepcion provisional, parcial, total o definitiva segun corresponda, se designe
a un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato, a fin de
integrar la comision para la recepcion de los bienes o servicios”

El Informe General Nro. DNA2-0010-2019 aprobado el 12 de abril de 2019, establece:

La Recomendacion 1 indicdispondrd a los Directores Administrativos,
Administradores de Contratos.() publicar en el portal www.compraspublicas.gob.ec,

los contratos principales y complementarios suscritos por el Ministerio, en las fases
determinadas por el SERCOP en su normativa vigente, a fin de disponer de informacion
oportuna para conocimiento de los usuarios internos y externos”

La Recomendacion 4 indicdispondra a los Administradores de los contratos que
previo a la emision de los informes que sustentan la solicitud del pago de los servicios,
verifiquen el cumplimiento de las clausulas contractuales para la recepcion de los
productos, emitan su conformidad a base del desglose de los servicios contratados y
validen las cifras facturadas”

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Nro. 0091-CGAF-MRL-2013 de 03 de junio de 2013, el Ministerio
de Relaciones Laborales adjudico al proveedor COLOMA FREIRE MARIA SUSANA, el
procedimiento signado con codigo Nro. MCBS-MRL-011-2013 cuyo objeto es la
contratacion del servicio de alimentacion para los servidores y funcionarios de la
Delegacion Provincial de Trabajo y Servicio Publico de Pastaza.

Con fecha 26 de noviembre de 2018, el Ministerio del Trabajo suscribié el Contrato Nro.
0029 con el proveedor COLOMA FREIRE MARIA SUSANA, cuyo objeto es la

contratacion del servicio de alimentacion para los servidores y funcionarios de la
Delegacion Provincial de Trabajo y Servicio Publico de Pastaza, por el valor de $
9.438,00 (Nueve mil cuatrocientos treinta y ocho con 00/100 ddlares de los Estados
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Unidos de América) mas IVA.

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2022-1419-M de 21 de noviembre de 2022, la
Coordinadora General Administrativa Financiera designé a la Psic. Ind. Andrea Guisselle
Armas Flor, como Administradora para el cierre del Contrato Nro. 0029 cuyo objeto es la
Contratacion del servicio de alimentacion para los servidores y funcionarios de la
Delegacion Provincial de Trabajo y Servicio Publico de Pastaza.

Mediante Memorando Nro. MDT-DATH-2023-1887-M de 11 de abril de 2023, la Psic.
Ind. Andrea Guisselle Armas Flor informé a la Coordinadora General Administradora
Financiera, las gestiones realizadas, y solicitdé adicionalmente rever la designacion de
Administradora para el cierre del Contrato Nro. 0029.

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-0574-M de 25 de abril de 2023, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, ratificé a la Psic. Ind. Andrea Guisselle
Armas Flor, a designacion de Administradora para el cierre del Contrato Nro. 0029.

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-1310-M de 22 de agosto de 2023, la
Coordinacién General Administrativa Financiera, solicito a la Psic. Ind. Andrea Guisselle
Armas Flor, lo siguiente’En base a lo expuesto, y en virtud de que hasta la presente
fecha no se ha cerrado el proceso de contratacion en el portal de Compras Publicas,
pese a las reiteradas insistencias, dispongo a usted de manera impostergable hasta el 31
de agosto de 2023, proceder con el cierre del proceso de contratacion de conformidad a
lo establecido en el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; asi como emitir informe con las acciones realizadas para el cierre
del mismo.”

Mediante Memorando Nro. MDT-DATH-2023-5115-M de 12 de septiembre de 2023, la
Psic. Ind. Andrea Guisselle Armas Flor, Analista de Seguridad y Salud Ocupacional
comunicé a la Coordinadora General Administrativa Financiera lo siguidDsde
sefialar que no fui parte de la ejecucién precontractual, ni tampoco de la posterior a la
misma del “* CONTRATO 0029 PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA DELEGACION DE TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE
PASTAZA”", a la fecha de la designacién no recibi ningan Informe del estado en el que se
encontraba dicho contrato; posterior a las indagaciones se pudo identificar que este
contrato se llevo a cabo en la Direccion Regional de Ambato y su expediente de inicio a
fin se encuentra en la misma Direccion (...)".

Mediante recorrido en la hoja de ruta del Memorando Nro. MDT-DATH-2023-5115-M,

la Coordinadora General Administrativa Financiera, disptisada vez que la Direccién
Regional de Ambato es desconcentrada administrativa y financieramente y los procesos
de pago se realizaron en dicha regional, por favor preparar quipux con la designacion
del nuevo administrador de contrato, el cual deberd ser servidor de la Direccion
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Regional".
DISPOSICION

En virtud de lo expuesto, designo a usted como Administradora para el Cierre del
Contrato Nro. 0029 cuyo objeto es la contratacion del servicio de alimentacion para los
servidores y funcionarios de la Delegacion Provincial de Trabajo y Servicio Publico de
Pastaza, con la finalidad de que cumpla a cabalidad todas y cada una de las obligaciones
contractuales, adopte las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e
imponga multas y sanciones que el caso lo amerite; ademas, la obligacion de ingresar y
publicar en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador - SOCE, los informes
de satisfaccion, las actas de entrega - recepcion parciales, el acta de entrega - recepcion
definitiva y cualquier otro documento que se considere relevante durante la etapa de
ejecucion del contrato.

Toda vez que se haya registrado e ingresado toda la informacion conforme a la normativa
legal vigente respecto a la ejecucion del contrato, debera informar para que el gestor del
proceso proceda con la finalizacion en el Portal de Compras Publicas.

En el caso de que usted, por motivos de vacaciones, renuncias, notificaciones u otros,
tenga que dejar la administracion del contrato, debera entregar con acta entrega recepcion
a la persona delegada un informe con las acciones realizadas, estado actual del proceso y
el expediente completo fisico y digital.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Ing. Ana Maria Cdérdova
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Copia:
Sr. Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
Director Administrativo

Sra. Psic. Ind. Andrea Guisselle Armas Flor
Analista de Seguridad y Salud Ocupacional

Sr. Mgs. Javier Andrés Quishpe Chillagano
Analista Senior de Servicios Administrativos

Srta. Ing. Rutis Georgina Peralta Vera
Analista de Contratacion Publica
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Sra. Tlga. Natali De Los Angeles Campaiia Crespo
Secretaria
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PARA: Sr. Arg. Fredy Rubén Pillalaza Tupiza
Arquitecto

ASUNTO: Cumplimiento de recomendacion del Informe DNA2-0026-2023.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de 22 de mayo de 2023, €l Lic. Marco Vinicio

Vinueza Fernandez, Director de Auditoria Internadel Ministerio del Trabajo comunico a Sr. Ministro del

Trabgjo, Arq. Patricio Donoso, lo siguiente: “La Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de

la Contraloria General del Estado, mediante oficio 0654-DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023, comunicé
que fue aprobado el 18 de mayo de 2023, el informe DNA2-0026-2023 del examen especial, “a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, y pago de los procesos de contratacion e infimas
cuantias para los servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020,
SIE-MDT-001-2021, SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022”

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-0802-M de 31 de mayo de 2023, la Coordinadora General
Administrativa Financiera, dispuso a Director Administrativo, se dé cumplimiento a la recomendacion
emitida en el informe aprobado DNA2-0026-2023 descrita a continuaci on:

"Recomendacién No. 3

Dispondra y supervisara que el Director Administrativo, aplique los procedimientos establecidos en el
marco regulatorio del sistema nacional de contratacion publica y en el evento de que se actualice la
misma y se proceda con procesos diferentes a la del catalogo electronico; previo a la aprobacion del
estudio de mercado del proceso de contratacion de servicios de seguridad y vigilancia, supervisara y
controlara, que los encargados de elaborar el presupuesto referencial, emitan el resultado del analisis de
la consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones
obtenidas, por medio de la inclusién del criterio técnico y una comparacion de cotizaciones remitidas
por los proveedores, respectivamente, informaciéon que deberd incluirse e el estudio; a fin establecer un
presupuesto referencial y un techo maximo debidamente sustentado como la opcion mas conveniente
para la institucién.”

Disposicién Al Director Administrativo

® Dispondra al area técnica que al momento de elaborar el presupuesto referencial, emitan el
resultado del andlisis de la consulta de los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios
anteriores y de las cotizaciones obtenidas, por medio de la inclusion del criterio técnico y una
comparacion de cotizaciones remitidas por los proveedores, respectivamente, informacion que
debera incluirse en el estudio; a fin establecer un presupuesto referencial y un techo maximo
debidamente sustentado como la opcidon mas conveniente para la institucion. (...)"

DISPOSICION

En virtud de lo expuesto, dispongo a usted en calidad de Unidad Requirente que, a momento de elaborar
el estudio de mercado para determinar € presupuesto referencial de los procesos de contratacion de
servicios de seguridad, incluya el resultado del andlisis de la consulta de los montos de adjudicaciones
similares realizadas en afios anteriores y de las cotizaciones obtenidas adicionando e respectivo criterio
técnico, asi como el andlisis comparativo de cotizaciones remitidas por los proveedores; a fin de
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establecer un presupuesto referencial y techo méaximo debidamente sustentado como la opcidon més
conveniente para esta Cartera de Estado.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Referencias:
- MDT-CGAF-2023-2090-M

Anexos:
- informe_aprobado_dna2-0026-20230272970001700598663.pdf
- mdt-cgaf-2023-0802-m.pdf

Copia
Sr. Mgs. Angel Abraham Tapia Alvear
Experto de Servicios Administrativos

Sra. Ing. Diana Maria Minchala San Andrés
Experto de Contratacion Publica

Srta. Patricia Estefania Aguirre Enriquez
Asistente de Servicios Administrativos

Sra. Tlga. Natali De Los Angeles Campafia Crespo
Secretaria

dm

Ministerio ded Trabajo
Dliraeeh § =i |
Cadign paital: 170 x f Teldfarng

22

[* Documento firmado electrénicamente por Quipux




Aave |
Gobierno
delEcuador

PARA:

ASUNTO:

Ministerio ded Trabajo
wIE T Y 1

[* Documento firmado electrénicamente por Quipux

GUILLERMD LASSO
PRESIDEMNTE

Memorando Nro. MDT-DA-2023-2620-M
Quito, D.M., 21 de noviembre de 2023

Sr. Mgs. Javier Andrés Quishpe Chillagano
Analista Senior de Servicios Administrativos

Sra. Sandra Liliana Medina lturre
Analista Senior de Servicios Administrativos

Sra. Ing. Maritza Jacqueline Vasquez Ortiz
Analista Senior de Servicios Administrativos

Srta. Ing. Rutis Georgina Peralta Vera
Analista de Contratacion Publica

Sr. Arg. Fredy Rubén Pillalaza Tupiza
Arquitecto

Sr. Lcdo. José Eduardo Rodriguez Frias
Experto de Servicios Administrativos

Sr. Mgs. Angel Abraham Tapia Alvear
Experto de Servicios Administrativos

Sr. Ing. Jorge Ricardo Paredes Montero
Experto de Servicios Administrativos

Sra. Mgs. Dennise Estefania Monge Godoy
Asistente de Servicios Administrativos

Sra. Lcda. Clara Esther Villacrés Gavilanes
Analista Senior de Servicios Administrativos

Sr. Ing. Julio César Moscoso Proafio
Director de Administracion del Talento Humano

Sr. Ing. Rolando Miguel Hidalgo Diaz.
Director de Tecnologias de la I nformacién y Comunicacion - Encargado

Sr. Mgs. Carlos Andrés Viera Roman
Director Financiero

Sra. Maria Elena Alvarez Garcés
Directora de Evaluacion del Desempefio, Capacitacion y Desarrollo del Talento Humano

Sra. Haydee Tatiana Rodriguez Almeida
Directora de Gestion Documental y Archivo

Sr. Espc. Paul Gabriel Mufioz Mera.
Director Regional de Trabajoy Servicio Publico de Quito - Encargado
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BASE LEGAL
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:

Art. 70.- Administracion del Contrato. - Los contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas con
las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de
conformidad a lo que se determine en el Reglamento.

Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones y documentacién relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacién del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; v,
recepciones.

El Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:

Articulo 11.- Obligatoriedad de publicacion en el Portal COMPRASPUBLICAS.- Todas las entidades sometidas

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica deberan publicar en el Portal
COMPRASPUBLICAS, la informacion relevante de la fase preparatoria, precontractual y contractual de todos
los procedimientos de contratacion, con excepcién de las contrataciones destinadas a la seguridad interna y
externa del Estado y demas informacién que haya sido declarada como confidencial y de caracter reservado.

Articulo 14.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el
Portal COMPRASPUBLICAS se entendera como informacion relevante la siguiente:

1. Informe de necesidad de la contratacion;

2. Estudios, disefios o proyectos;

3. Términos de referencia y/o especificaciones técnicas;

4. Estudio de mercado;

5. Estudios de desagregacion tecnologica;

6. Informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los casos que se requiera de conformidad con
la normativa aplicable;

7. Certificacion PAC;

8. Certificacion presupuestaria;

9. Convocatoria;

10. Proveedores invitados;

11. Pliegos;

12. Resolucién de inicio, aprobacion de pliegos y de cronograma;

13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de contratacion;

14. Actas, informes y demas documentacion precontractual;

15. Resoluciéon de adjudicacion o declaratoria de desierto o cancelacion;

16. Oferta adjudicada;

17. Reclamos o recursos presentados;

18. Contrato;

19. Garantias;

20. Contratos complementarios o modificatorios, de haberse suscrito;

21. Ordenes de cambio, 6rdenes de trabajo, de haberse emitido;

22. Natificacion e imposicién de multas;

23. Comprobante de pagos realizados;

24. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la terminacion del contrato; y,

25. Cualquier documento requerido que suponga autorizacién para la realizacion de los procedimientos
precontractuales o que se requiera como requisito previo al inicio de un procedimiento de contratacion.
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Las delegaciones efectuadas por los servidores publicos de las Entidades Contratantes, en materia de
contratacion publica, de forma obligatoria deben ser publicadas en el portal institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica a través de resolucion, podra calificar otros documentos como
informacién relevante que debera ser publicada en el Portal.

Art. 295.- De la administracion del contrato.- En todos los procedimientos que se formalicen a través de
contratos u 6rdenes de compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa a un administrador del
contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales.

Art. 303.- Atribuciones del administrador del contrato.- Son funciones del administrador del contrato u orden de
compra las siguientes: (...)

17. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la informacién relevante, de
conformidad con los manuales de usuario o directrices que emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
Para dicho efecto, el usuario creador del proceso debera habilitar el usuario para el administrador del contrato;

()
La Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
Art. 6.- Informacion de la fase preparatoria y precontractual.- Ademas de los documentos relevantes a publicarse

en el portal COMPRASPUBLICAS, de conformidad con el Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se publicaran en la fase preparatoria y precontractual los siguientes

documentos:

1. Andlisis de precios unitarios, para contrataciones de obras;

2. Todas las secciones del Pliego;

3. Acto administrativo de delegacion de competencias;

4. Acta de preguntas y respuestas;

5. Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

6. Acta que detalle la convalidacion de errores, de ser el caso;

7. Acta de calificacién, suscrita por la comision técnica, de ser el caso;

oo

. Informe de evaluacion de las ofertas realizado por la Comisién Técnica, o el servidor designado para el
efecto, en el que se recomiende a la maxima autoridad o su delegado la adjudicaciéon o la declaratoria de
desierto, segun corresponda;

9. Proformas y cotizaciones recibidas en la fase preparatoria para la elaboracién del estudio de mercado;

10. Los oficios y comunicaciones remitidos por el SERCOP respecto a las acciones de control y monitoreo,
realizados a procesos de contratacion; y,

11. Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos emitidos por la entidad
contratante con ocasién de su tramitacion.

La informacién relativa a los proveedores invitados, se generara por el propio sistema y se mantendra disponible
de manera publica en el portal COMPRASPUBLICAS.

En el caso de que el adjudicatario o los adjudicatarios no celebren el contrato por causas que les sean
imputables, la entidad contratante publicara en el portal COMPRASPUBLICAS la resolucion de declaratoria de
adjudicatario fallido, sin perjuicio de la notificacion que deba efectuar a este con la misma.

En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, de ser el caso, deberan publicar en el portal
COMPRASPUBLICAS la respectiva autorizacion emitida por el ente regulador de gestién inmobiliaria del
sector publico, tanto para el inicio del procedimiento de arrendamiento, como para la prérroga y/o renovacion de
los contratos, segun corresponda.
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Art. 7.- Informacion de la fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de ejecucion del contrato, se
publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS los siguientes documentos considerados como relevantes:

1. Contrato suscrito entre las partes, y su protocolizacion, de ser el caso; asi como sus documentos habilitantes;
2. Notificacion de disponibilidad del anticipo de ser el caso;

3. Contratos modificatorios y contratos complementarios, con su respectiva certificacion de disponibilidad
presupuestaria;

4. Documento de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el caso;

5. Informe provisional y final de ser el caso; o actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva suscritas,
segun sea el caso;

6. Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pagos;

7. Actos administrativos de sancién y multas;

8. Comunicaciones al contratista respecto de la aplicaciéon de multas u otras sanciones;

9. Cualquier acto administrativo dentro de esta fase emitido por la méxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado;

10. Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos por la entidad
contratante con ocasion de su tramitacion; y,

11. En caso de terminar unilateralmente el contrato se debera publicar la siguiente documentacion:

a) Los informes técnico, econémico y juridico;

b) Notificacién de la decision de terminacion unilateral;

c¢) La resolucion de terminacion unilateral del contrato; vy,

d) La notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato realizada al menos por uno de los
medios aceptados por la normativa vigente.

12. En caso de terminar el contrato por mutuo acuerdo, se publicara el acuerdo de terminacion de mutuo acuerdo
del contrato asi como los informes técnicos y econémicos correspondientes; y,

13. Actas y documentos relacionados con la suspension y prérrogas del contrato.

En los procedimientos de contratacion para la ejecucion de obras, se publicara ademas lo siguiente:

1. Orden de inicio de trabajos;

2. Ordenes de cambio y diferencias en cantidades de obras, diferencias de rubros existentes o creacion de rubros
nuevos; y,

3. Certificacion de disponibilidad presupuestaria.

Toda la informacion relacionada con la fase contractual y de ejecucion debera publicarse antes de finalizar el
procedimiento en el portal COMPRASPUBLICAS.

El Informe General Nro. DNA2-0010-2019 aprobado el 12 de abril de 2019, establece:

La Recomendaciéon 1 indica: “Dispondra a los Directores Administrativos, Administradores de Contratos
publicar en el portal www.compraspublicas.gob.ec, los contratos principales y complementarios suscritos por el
Ministerio, en las fases determinadas por el SERCOP en su normativa vigente, a fin de disponer de informacion
oportuna para conocimiento de los usuarios internos y externos."

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. 0043-DNA2-MDT-AI-2023-OF de 22 de mayo de 2023, el Lic. Marco Vinicio Vinueza
Fernandez, Director de Auditoria Interna del Ministerio del Trabajo comunic6 al Sr. Ministro del Trabajo, Arqg.
Patricio Donoso, lo siguiente: “La Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales de la Contraloria
General del Estado, mediante oficio 0654-DNA2-2023 de 22 de mayo de 2023, comunicé que fue aprobado el
18 de mayo de 2023, el informe DNAZ2-0026-2023 del examen especial, “a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, y pago de los procesos de contratacién e infimas cuantias para los
servicios de vigilancia y seguridad privada SIE-MDT-002-2019, SIE-MDT-003-2020, SIE-MDT-001-2021,
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SIE-MDT-004-2021; su registro y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022”

Mediante Memorando Nro. MDT-CGAF-2023-0802-M de 31 de mayo de 2023, la Coordinadora General
Administrativa Financiera dispuso al Director Administrativo, se dé cumplimiento a la recomendacion emitida
en el Informe aprobado DNA2-0026-2023 el cual indica lo siguiente:

"(...) Recomendacion No. 4

4. Dispondra y supervisara que el Director Administrativo controle que los responsables designados para la
publicacion de la documentacion en el Portal de Compras Publicas, registren toda la informacion considerada
como relevante, quienes verificaran previo a su publicacion que los documentos se encuentren legalizados; a
fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion: asi como, fomentar el principio
de transparencia y publicidad de los procesos de contratacién publica de la entidad.”

Disposicion Al Director Administrativo

® Disponer a los Administradores de Contrato revisen y legalicen la informacién que corresponde a sus
obligaciones, previo a su publicacion; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la
informacién: asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de
contratacién publica de la entidad.

e Disponer al responsable de Compras Publicas encargado de realizar el seguimiento para el cierre de los
procesos en el portal de Compras Publicas, controle a los Administradores de Contratos, publiquen toda
la informacion considerada como relevante, verifiquen previo a su publicacion que los documentos se
encuentren legalizados; a fin de garantizar que los usuarios de la misma tengan acceso a la informacion:
asi como, fomentar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion publica de
la entidad. (...)".

SOLICITUD

En virtud de lo expuesto, solicito a ustedes comunicar a su funcionarios a su cargo inmersos en los procesos de
contratacion publica, y a la vez dar el estricto cumplimiento a lo establecido en el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica conjuntamente de su Normativa Secundaria, respecto a
la publicacion de la documentacion relevante antes de finalizar el procedimiento en el portal
COMPRASPUBLICAS, en sus respectivas fases de Encargado del proceso en el SOCE y el Administrador de
Contrato, a fin de garantizar el principio de transparencia y publicidad de los procesos de contratacion
generados por esta Cartera de Estado; cabe indicar que, en caso de incumplimiento se tomaréan las respectivas
medidas respectivas.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Miguel Angel Vaca Rogel
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Referencias:
- MDT-CGAF-2023-2090-M

Anexos:
- informe_aprobado_dna2-0026-20230583527001700610648.pdf
- mdt-cgaf-2023-0802-m0876799001700610820.pdf
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delEcuador

Memorando Nro. MDT-DA-2023-2620-M
Quito, D.M., 21 de noviembre de 2023

Copia:
Sra. Ing. Diana Maria Minchala San Andrés
Experto de Contratacion Publica

Srta. Patricia Estefania Aguirre Enriquez
Asistente de Servicios Administrativos

Sra. Tlga. Natali De Los Angeles Campaiia Crespo
Secretaria
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