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SUBSECRETARIA DE EMPLEO Y SALARIOS
DIRECCION DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS
INFORME DE GESTION
2016

La Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios, conforme al estatuto vigente
tiene como mision el “Articular, evaluar y dar seguimiento a la politica piblica,
mediante la aplicacion de normativas, participacion en mesas intersectoriales, procesos
de sensibilizacion y servicios para fomentar el cumplimiento de derechos laborales de
personas en condiciones de vulnerabilidad y atencién prioritaria.”

En este sentido, en el curso del afio 2016 el desarrollo de las actividades dentro
de la direccion para la implementacién de politicas publicas para la equidad de
condiciones se orienta en los grupos de atencion prioritaria establecidos en el (articulo
11 numeral 2 y articulo 35 de la constitucion de la republica), y en los enfoques de la
vulnerabilidad social que contextualizan la construccién de esta categoria en la
constitucion del 2008. La informacién detallada a continuacién es una recopilacién a
nivel nacional de las actividades desarrolladas en la Direccién de Atencion a Grupos
Prioritarios que se encuentra distribuida en las distintas regiones del pais.

» Pueblos y Nacionalidades:

En cumplimiento con el Decreto N.-60 del Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural, de fecha 28 de septiembre del
2009, la Direccién de Atenciéon a Grupos Prioritarios realiza el seguimiento de la
aplicabilidad de dicha normativa, referente al art.3 que establece (...) “En todas las
instancias del Estado se procurard el acceso laboral de los afroecuatorianos, indigenas
y montubios en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblacion”. En este
sentido, se establecen acciones afirmativas para las personas pertenecientes a pueblos
afroecuatorianos, indigenas y montubios, tales como:

- Talleres de sensibilizacién sobre inclusion al trabajo, con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se
realiz6 24 talleres, sensibilizando a 1178 personas pertenecientes a diversos
pueblos y nacionalidades.

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en el ambito laboral. En
el 2016, se asesord a 337 personas indigenas, montubias, y afro ecuatorianas.

- Eventos de discusion de Politicas Publicas, con el objetivo de generar lazos
interinstitucionales en beneficio de la poblacién de pueblos y nacionalidades. En
el 2016, se generaron S espacios con la participacion de 66 personas dentro de la
temdtica de pueblos y nacionalidades.
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Se participa en la expedicion de 2 documentos normativos para la certificacion
en competencias laborales de sus miembros, proceso que a través de
examinaciones teodricas y practicas, avala el conocimiento y destrezas, con el
objetivo de contribuir con el mejoramiento de la empleabilidad de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades, en esta ocasién especificamente de
afroecuatorianos:

1. Convenio para la Certificaciéon de Competencias Laborales de los miembros
de la Asociacion Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador "AMAE".

2. Convenio para la Certificacion de Competencias Laborales de los miembros
del Movimiento Pluricultural y Multiétnico “Yo También”.

Jovenes:

Partiendo de la Constitucién de la Republica del Ecuador que considera a los/as
jovenes entre 18 a 29 afios, la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios realiza
actividades en pro de la creacion de politicas que apoyen a incentivar el empleo y de la
importancia del Trabajo Juvenil. En este sentido, se genera espacios para la creacion de

oportunidades de empleo digno y la apertura de espacios de fomento al emprendimiento
juvenil, a través de:

Talleres de sensibilizacion sobre inclusion al trabajo, con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se
realiz6 20 talleres, sensibilizando a 723 j6venes.

Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en el ambito laboral. En
el 2016, se asesord a 1283 jovenes.

Eventos de discusion de Politicas Publicas, con el objetivo de generar lazos
interinstitucionales en beneficio de los jovenes. En el 2016, se generaron 13
espacios con la participacion de 126 personas en la temética de jovenes.

Se participa en la expedicion de dos documentos normativos dentro de los cuales
existen disposiciones enfocadas en adolescentes y jovenes: Acuerdo
Interinstitucional para Fortalecer la atencion integral de las personas que usan o
consuman drogas. Y en el marco de la Mesa de la Secretaria Técnica de Drogas,
se elabora el Reglamento a la Ley Orgénica de Drogas.

Se obtiene un informe técnico de analisis de empleabilidad y proteccién especial
de derechos con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a
través de la investigacién “Estado del Arte sobre modalidades para la
vinculacion de adolescentes y jovenes en espacios laborales para su
preparacion y o formacion al empleo en el Ecuador”, con el objetivo de
“Identificar el marco legal vigente en Ecuador, relacionado a todas las
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modalidades que permiten a adolescentes acceder a espacios laborales para
realizar précticas, pasantias, formacion dual, acciones de vinculacién con la
colectividad entre otras™.

» Adultos Mayores:

En referencia a la constitucion de la republica que establece a los adultos mayores
como grupo de atencién prioritaria, se plantea a este grupo objetivo dentro de las
actividades de acceso y sostenibilidad en el ambito laboral; sin embargo, se considera
Adulto Mayor a las personas que estén en un rango de edad mayor a los 65 afios, por lo
cual la gran mayoria de personas dentro de este grupo, se encuentran cesando sus

actividades laborales. En este sentido, las actividades desarrolladas para este grupo
fueron:

- Talleres de sensibilizacion sobre inclusiéon al trabajo, con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se
realizo 1 taller, sensibilizando a 7 personas adultos mayores.

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en el ambito laboral. En
el 2016, se asesor6 a 188 adultos mayores.

> Personas con discapacidad:

Como estrategia para la reduccion de brechas y equiparar oportunidad se genera
acciones afirmativas para las personas con discapacidad, y reafirmar el cumplimiento
con lo establecido en la Ley Orgénica de Discapacidades, art. 53 respecto al
seguimiento y Control de la Inclusién Laboral, realizando verificaciones periédicas para
la plena inclusion laboral de las personas con discapacidad, a través de la supervision
del porcentaje de contratacion. En este sentido, las actividades desarrolladas en funcién
del beneficio de las personas con discapacidad fueron:

- Talleres de sensibilizacion sobre inclusion al trabajo con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se
realiz6 31 talleres, sensibilizando a 824 personas con discapacidad.

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en el ambito laboral. En
el 2016, se asesor6 a 1594 personas con discapacidad.

- Registro de Trabajadores Sustitos. En el 2016, se registré un total de 557
personas en la modalidad de trabajadores sustitutos. De acuerdo al
procedimiento establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 0041 que expide el
reglamento para el registro de trabajadores sustitutos de personas con
discapacidad, la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios atiende las
solicitudes de registro de empleadores tanto del sector ptiblico y privado.

- Eventos de discusion de Politicas Publicas, con el objetivo de generar lazos
interinstitucionales en beneficio de las personas con discapacidad. En el 2016,
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se generaron 33 espacios de discusion con 387 participantes en discusion de la
tematica de discapacidades.

Se participa en la expedicion de 1 documento normativo en el marco legal para
promocion de la inclusion laboral de los trabajadores sustitutos: Acuerdo
Ministerial MDT-2016-0309 para regular el Procedimiento de Registro de
Trabajadores Sustitutos en el sector privado.

Seguimiento al Compromiso Presidencial 10384 “Cumplimiento a la Ley de
Discapacidades”. En el 2016, se realiza procesos de seguimiento al sector
publico a través del equipo técnico de la Direccién de Evaluacién y Control
Técnico, los formularios de inspeccién contienen parametros, tales como:
denuncias registradas, el 4% de contratacién de personas con discapacidad
(calculado a partir del total de nombramientos permanentes, contratos
indefinidos, contratos colectivos, exceptuando personal de nivel jerarquico
superior y contratos que no sean de naturaleza permanente), verificacion de
impedidos, cumplimiento del nimero de asesores, cumplimiento del 20% de
contratos ocasionales y control de jornada.

En este sentido, con reporte de la Direccién de Evaluacién y Control Técnico
para el 2016 se intervino trimestralmente para la verificacion del
"Cumplimiento a la Ley de Discapacidades" a instituciones publicas,
obteniendo: 176 entidades cumplen, 38 no cumplen, 65 no aplican (<25
servidores), con un total de 203 entidades verificadas.

Visitas a las entidades que incumplen el 4% de contratacién a personas con
discapacidad, para ofertar perfiles de personas que se han acercado a la
Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios y asi promover la inclusion laboral
de personas con discapacidad.

» Mujeres:

El 20 de noviembre de 2014, con ocasion del Dia Internacional contra la Violencia
de Género, el Ministerio del Trabajo y ONU Mujeres suscriben un Memorandum de
Entendimiento, cuyo objetivo principal consiste en promover politicas piblicas con
enfoque de género en las 4reas de trabajo y empleo, con una duracién de dos afios desde
su firma y aprobacion. En este sentido, en el 2016 la Direccién de Atencién a Grupos
Prioritarios es la contraparte del Ministerio del Trabajo en la temética de género para el
desarrollo de las actividades detalladas en las é4reas de cooperacion y en el plan de
trabajo anual que se desarrolla.

En este sentido, los logros realizados en el 2016, en el marco de la cooperacién son:

a) Participacion activa dentro de las sesiones del Consejo Nacional del Trabajo y

Salarios, con exposiciones explicativas en tematicas de interés.
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b) Asistencia técnica de experta Peruana Maria Bastidas, en Sindicalismo y

d)

e)

Género. Presentacion y socializacion de politicas para la igualdad de género en
la organizacion sindical.

Elaboracion de documento de recomendaciones para la incorporacion del
enfoque de género en la organizacion y agenda sindical en Ecuador, desde la
perspectiva de la asistencia técnica.

Asistencia técnica de experta Chilena, Maria Inés Salamanca en Principios de
empoderamiento de las mujeres (WEP). Reuniones con empresas privadas en
Quito.

Transversalizacion del enfoque de género en varias areas.

En este contexto, el 15 de Noviembre de 2016, se firma una Enmienda al
Memorando de Entendimiento, dentro de la cual se detalla un plazo adicional de dos
afios contados desde el 20 de Noviembre de 2016 al 19 de noviembre de 2018 con el
propésito de proporcionar un marco de cooperacion y facilitar la colaboracién entre las
partes de manera no exclusiva, y en 4reas de interés comun.

Por otro lado, también se participa como uno de los actores principales en la
campafia mundial HE FOR SHE implementada por ONU Mujeres en el Ecuador, la cual
tiene como objetivo promover la igualdad de género e involucrar a los hombres y nifios
como agentes de cambio para la igual de género y reivindicacion de los derechos de las
mujeres. Adicional a esto, la Direccion de Atenciéon a Grupos Prioritarios establece
acciones afirmativas para grupos de mujeres, tales como:

Talleres de sensibilizacion sobre inclusion al trabajo con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se
realiz6 9 talleres, sensibilizando a 188 mujeres.

Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en el ambito laboral. En
el 2016, se asesor6 a 3638 personas, de las cuales 1753 son mujeres y 1885
hombres.

Eventos de discusion de Politicas Publicas. En el 2016, se generaron 4 espacios
de discusion con 40 participantes, los cuales fueron distribuidos en dos espacios
con representantes de las trabajadoras sexuales, y con representantes del sector

empleador y trabajador en la temética de participacién de mujeres en el ambito
laboral.

Es importante sefialar que, en el marco del Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios, se da la apertura al desarrollo de la Mesa de Dialogo Social con la
tematica de “Participacién De La Mujer En El Ambito Laboral”, con el objetivo
de “Desarrollar el dialogo social con representantes del sector empleador y
trabajador sobre politicas de trabajo y empleo, a través del analisis de



000000 Ministerio
29008® | dcl Trabajo
|

informacién técnica y normativa, mediante acuerdos y compromisos que
permitan reducir brechas en la participacion de la mujer en el ambito laboral.”

» LGBTI:

En el marco de la Mesa interinstitucional se disefia la Politica Ptblica Integral para
Personas LGBTI y Plan de Implementacion 2016-2017, documento de politica, que
identifica las brechas en el ejercicio de derechos de las personas LGBTI a partir de los
resultados de la primera investigacion oficial sobre las condiciones de vida de las
personas LGBTI en Ecuador. En este sentido, es necesario resaltar las actividades
realizadas por la Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios al ser la contraparte en la
tematica LGBTI del Ministerio del Trabajo con otras instituciones.

A través del proceso participativo y el analisis interinstitucional se definié la
siguiente politica para el eje del derecho al trabajo, dentro del documento de Politica
Publica Integral para Personas LGBTI: Fortalecer el acceso, permanencia y no
discriminacién como condiciones para el ejercicio del derecho al trabajo para las
personas LGBTI. En este contexto, las acciones realizadas en el 2016, fueron:

- Talleres de sensibilizacién sobre inclusién al trabajo con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. En el 2016, se

realizé 10 talleres, sensibilizando a 237 personas pertenecientes a la poblacién
LGBTIL

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en espacios de trabajo.
En el 2016, se asesord a 19 personas LGBTI.

- Eventos de discusion de Politicas Publicas. Se generaron, 13 espacios de

discusién con 124 participantes en discusién de la temética de las personas
LGBTL

- Se participa en la expedicién de 1 documento normativo en el marco legal:
Acuerdo Ministerial MDT-2016-0156-A referente al curso virtual “Derecho a la
igualdad y prohibicion de la discriminacién contra la poblacion LGBTI”, el cual
determina que la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio del
Trabajo ejecute el rectorado y seguimiento respectivo a las instituciones publicas
que realicen el curso.

En este sentido, desde el 28 de junio de 2016 hasta abril 2017 se obtiene un
resultado de 129.667 usuarios registrados, con un total de 62.834 funcionarios
aprobados de 12 instituciones publicas participantes, tales como: Consejo de
Judicatura; Consejo Nacional Electoral; Direcciéon General del Registro Civil,
[dentificacion y Cedulacion; Ministerio del Trabajo; Secretaria General de la
Gestion Politica; Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y Talento
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Humano; Ministerio de Coordinacion de Politica Econdémica; Ministerio de
Coordinacién de la Producciéon, Empleo y Competitividad; Ministerio de
Coordinacién de Seguridad; Ministerio de Inclusion Social; Ministerio de
Coordinacién de los Sectores Estratégicos; y Servicio de Contratacién de Obras
— SECOB.

» Migrantes:

En el 2016, se realizaron eventos de discusion de Politicas Publicas, 2 espacios de
discusion con 22 participantes en la tematica de migrantes. Es importante resaltar, lo
tratado en los espacios, en referencia al Art. 62, literal K, de la Ley Organica del
Servicio Publico, donde la Red de Migrantes Retornados solicita incrementar sus
oportunidades de acceso al trabajo y empleo.

En este sentido el Ministerio del Trabajo ve la necesidad de contar como linea base
con informacidn oficial de los migrantes retornados, desde lo cual se partira para poder
“k) Disefiar la politica publica de inclusién laboral para personas... migrantes
retornados. Esta politica de inclusion deberd tomar en consideracion los
conocimientos, aptitudes y profesion, requeridas para el puesto a proveer.” Por lo cual,
se envia una circular oficio Nro. MDT-SPN-2016-0097 en diciembre 2016, para iniciar
con la recopilacién de informacion.

Por otro lado, se asiste al Taller de Gestion de Identidades y Sistemas de
Informacién sobre Movilidad Humana, taller informativo donde cada institucion
participante aplicard la informacion impartida bajo sus competencias. Es importante
sefialar, que existieron temas acordes a las competencias de la Direccion de Atencion a

Grupos Prioritarios en el tema de movilidad humana y sus repercusiones en las distintas
instituciones.

» Personas Privadas de la Libertad:
En el 2016, las actividades desarrolladas para este grupo fueron:

- Talleres de sensibilizacion sobre inclusion al trabajo con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. Se realizé 3
talleres, sensibilizando a 76 personas privadas de la libertad.

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en espacios de trabajo.
Se asesord a 16 personas privadas de la libertad.

- Se participa en la expedicion de 1 documento normativo en el marco legal,
dentro de la Mesa del Organismo Técnico para la elaboracion del Reglamento al
Libro I1I del Cédigo Integral Penal. El cual esta detallado dentro del Reglamento
Del Sistema Nacional De Rehabilitacién Social, y que en su art. 52. referente al
tema Laboral, dice “La politica piblica laboral se ejecutard conjuntamente por
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las carteras de estado encargadas de los temas de trabajo, justicia y derechos
humanos. Esta drea se encargara de promover el desarrollo de las personas
privadas de libertad a través de formacién y certificacion laboral. El trabajo de
la persona privada de libertad serd remunerada conforme lo establece el cédigo
integral penal.

El objetivo de la gestion laboral serd: 1. Generar oportunidades de reinsercion
laboral para personas privadas de libertad en igualdad de condiciones, por medio
de implementacion de planes, programas, sensibilizacion y proyectos en
coordinacion con las instituciones publicas y privadas, orientada a la
rehabilitacion, reinsercion social; basado en el principio de no discriminacion.
Para la implementacion de este efectivo los insumos a usarse serdn emitidos por la
cartera de estado a cargo de los temas de justicia y derechos humanos. Las carteras
de estado a cargo de los temas laborales y de justicia y derechos humanos
elaboraran la normativa técnica necesaria para regular la relacion laboral de las
personas privadas de libertad.”

> Personas Viviendo con VIH:

En el 2016, las actividades desarrolladas para este grupo fueron:

- Talleres de sensibilizacion sobre inclusion al trabajo con el objetivo de
incrementar las oportunidades de acceso al trabajo y empleo. Se realizd 2
talleres, sensibilizando a 99 personas viviendo con VIH.

- Asesorias sobre el cumplimiento de deberes y derechos en espacios de trabajo.
Se asesord a 5 personas que se identificaron viviendo como VIH.

Para finalizar, es importante sefialar de manera general los logros obtenidos en el
2016 por parte de la Direccion de Atencién de Grupos Prioritarios a nivel nacional,
mismos que estin enmarcados y direccionados a fortalecer las articulaciones, y el
seguimiento a la politica puiblica, mediante la aplicacion de normativas, participacién en
mesas intersectoriales, procesos de sensibilizacién y servicios para fomentar el
cumplimiento de derechos laborales de personas en condiciones de vulnerabilidad y
atencion prioritaria, como respuesta a las necesidades de la poblacion.

La evaluacion que se realiza como practica de esta direccién, permite generar
insumos para crear acciones y estrategias, asi como velar por el cumplimiento de los
derechos que otorgan las normas y la constitucion. En este sentido, los logros en el 2016
detallados a continuacion son:

e Se planifico 6 indicadores de gestion con sus respectivas metas en la
plataforma Gobierno por Resultados GPR, las mismas que fueron alcanzadas en
un 100%, sustentado en 27 informes ingresados en el sistema GPR.
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228 talleres de senmsibilizaciones a nivel nacional a empresas, gremios,
organizaciones, a grupos prioritarios y personas en condiciones de
vulnerabilidad en enfoque de derechos, género, diversidades, comunidades,
pueblos y nacionalidades en cumplimiento a la politica de equidad sobre
inclusiéon al mundo del trabajo. Logrando sensibilizar a 6.525 personas,
detallado de la siguiente manera:

Se realizaron 24 talleres de sensibilizacion a 1178 personas pertenecientes a
diferentes pueblos y nacionalidades.

Se realizaron 20 talleres de sensibilizacion a 723 jévenes.

Se realiz6 1 taller de sensibilizacién a 7 adultos mayores.

Se realizaron 31 talleres de sensibilizacion a 824 personas con discapacidad.

Se realizaron 9 talleres de sensibilizacion a 188 mujeres.

Se realizaron 10 talleres de sensibilizacién a 237 personas LGBTI.

Se realizaron 3 talleres de sensibilizacion a 76 personas privadas de la libertad.

Se realizaron 2 talleres de sensibilizacion a 99 personas que viven con VIH.

Se realizaron 6 talleres de sensibilizacion a 184 buscadores de empleo.

Se realizaron 122 talleres de sensibilizacion a 3009 servidores y/o trabajadores
de entidades.

Se llevo acabo un taller de no discriminacion en la ciudad de Quito, y se

sensibilizd a 155 funcionarios/as del MDT.

Se brindé 3.657 asesorias en las 7 regionales: Guayaquil, Cuenca, Ambato,
Riobamba, Ibarra, Manta, Portoviejo y Quito.

Se registr6 un total de 557 personas en la modalidad de trabajadores sustitutos.

71 espacios de discusion de politica piblica en el ambito laboral a nivel
nacional, dentro de las cuales existié un total de 767 participantes en diversas
tematicas de grupos de atencion prioritaria y/o en condiciones de vulnerabilidad.

Se visité a 233 empresas a nivel nacional, en las cuales se han generado 677
vacantes, logrando la insercion laboral de 150 personas con discapacidad en
entidades publicas y privadas.

Se participa en la expedicion de 8 documentos normativos para el desarrollo
de propuestas en el marco legal en pro de la proteccion de los grupos de atencion
prioritaria y/o en condiciones de vulnerabilidad.

En el marco del convenio de cooperacion interinstitucional con la Secretaria de
Drogas — SETED, la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios participo en 7
ferias en las cuales se sensibilizo aproximadamente a 7.000 estudiantes en el
rango de 10 hasta los 18 afios en diversas instituciones educativas publicas y
privadas.
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e Se ha articulado y coordinado el trabajo con 23 entidades del Sector Publico,
Sector Privado, Organizaciones de la Sociedad Civil, Organizacion sin fines de
lucro, para el fortalecimiento de la politica publica que promueve el trabajo
mancomunado entre la Sociedad Civil y el Estado, con instituciones como:

MIES, CONADIS, MINTEL, SETEDIS, ONU - Mujeres, Asamblea Nacional,
Proyecto Agora, MSP, MINEDUC, DINAPEN, Defensoria Publica, Defensoria del
Pueblo, IESS, SEMSIDA- MSP, Secretaria Técnica de Personas viviendo con VIH,
Escuela de Derechos para defensores de Personas viviendo con VIH, Coalicién
Ecuatoriana de Personas viviendo con VIH, QUIMIRINA, MCDS, MIN.
INTERIOR, MIN. RELACIONES EXTERIORES, Colectivo Tejido Diverso, entre
otras.

Elaborado por: Firma:
Ittalia Vattuone Granda
Experta de Atencion a Grupos Prioritarios

Revisado por:
Fabiola Ochoa Crespo
Directora Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios
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