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1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO

1.1. Tipo de solicitud de dictamen

Dictamen de prioridad.

1.2. Nombre del Proyecto

“Proyecto de gestion del subsistema de empleo en el servicio publico”, CUP:
113150000.0000.388033

Con la implementacién del presente proyecto de inversion se busca fortalecer el sistema integrado
de desarrollo del talento humano del servicio publico ecuatoriano, concretamente en el
componente de desvinculaciones, que es uno de los ejes del subsistema de gestion del empleo.!

La ejecucion del proyecto permitira mejorar la calidad de los servicios que prestan las instituciones
publicas, a través de una aplicacion eficiente y programada de las modalidades de desvinculacién
del servicio publico previstas en la ley, asi como el reconocimiento del beneficio econémico por
concepto de la desvinculaciéon que se encuentre establecido en el régimen laboral correspondiente
alos servidores publicos en los casos concretos.

Asimismo, contribuird al fortalecimiento de la carrera administrativa con base en el mérito y
estimulard la incorporacién de profesionales con perfiles adecuados a las necesidades
institucionales y nuevos modelos de gestion de las entidades publicas.

1.3. Entidad ejecutora (UDAF)

Ministerio del Trabajo - MDT.

1.4. Entidad operativa desconcentrada (EOD) / co-ejecutores

La Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, a través de la Direccién de Planificacién y
Apoyo a la Gestién del Talento Humano y/o delegaciones especificas para el efecto, sera la
encargada de la ejecucion y coordinacién del proyecto.

Las entidades y organismos del sector publico que pertenecen a la Funcion Ejecutiva, otras
funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucién o la ley, que forman parte del
presupuesto general del Estado, actuaran como entidades co-ejecutoras del proyecto y sus
entidades operativas desconcentradas ejecutaran las actividades contempladas para su desarrollo.

L En este proyecto de inversion se adopta el concepto de “subsistema de gestion del empleo”, que planted el
profesor Francisco Longo en el 2002 y que utiliza el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como metodologia
para la evaluacion del servicio civil en América Latina, por ser una categoria conceptual mas amplia que la
propuesta por la Ley Organica del Servicio Publico, pero mas acorde a la actual realidad del servicio publico. El
concepto incorpora “el conjunto de politicas y practicas de personal destinadas a gestionar los flujos mediante 10S
cuales las personas entran, se mueven y salen de la organizacion.” BID. 2014. “Diagndstico institucional del
servicio civil en América Latina: Ecuador”, p. 14.
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Las entidades co-ejecutoras tendran responsabilidad exclusiva en la elaboracion de la
documentacién habilitante y en la ejecucion de los procesos que se llevaran a cabo en el desarrollo
del proyecto.

1.5. Gabinete sectorial

Segun el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 262, de 20 de noviembre de 2021, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 592, de 7 de diciembre de 2021 —que establece la organizacién y
funcionamiento del gabinete estratégico, los gabinetes sectoriales y otros espacios de coordinacién
y seguimiento de la Funcion Ejecutiva—, el Ministerio del Trabajo pertenece al Gabinete Sectorial
Productivo.

1.6 Sector, subsector y tipo de inversion

Considerando la naturaleza del proyecto, a continuacién se detalla el sector, subsector y tipo de
inversion de acuerdo a la clasificacidn prevista en la normativa vigente:

Tabla 1: Identificacion de sector y subsector

MACRO SECTOR SECTOR CODIGO SUBSECTOR

Planificacion y D1801 Administracion, Planificacion y
Multisectorial Regulacién Regulacién
Manejo Fiscal D1901 Administracidn fiscal.

Fuente: Guia para la presentacién de programas y programas de inversion publica, Acuerdo Interministerial Nro. SNPD-MF-0058-2014,
del 05 de mayo de 2014; SENPLADES 2014.
Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Pablico, MDT 2022.

Tabla 2: Identificacion del tipo de inversion

TIPOLOGIA CONCEPTUALIZACION ACTIVIDADES RELACIONADAS

Son todos aquellos procesos

de mejora de capacidades
Fortalecimiento humanas y de gestion Aplicacién, Capacitacién, Control,
Institucional encaminados a mantener y Manejo.

mejorar el desarrollo de las

actividades institucionales.

Fuente: Guia para la presentacién de programas y programas de inversién publica, Acuerdo Interministerial Nro. SNPD-MF-0058-2014,
del 05 de mayo de 2014; SENPLADES 2014.
Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Pablico, MDT 2022.

TO6

1.7. Plazo de ejecucion

El proyecto tendrd una duracién de 36 meses y serd ejecutado desde enero del afio 2023 hasta
diciembre del afio 2025.

1.8. Monto Total

El monto total de inversion del proyecto es de US$ 1.918.278.698,33, desagregado de la siguiente
manera:

_¢1V
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Tabla 3: Monto total de inversion

FINANCIAMIENTO
INTERNO BONOS RECURSOS FISCALES TOTAL GENERAL

DEL ESTADO
2023 $0,00 $230.000.000,00 $230.000.000,00
2024 $0,00 $844.139.349,17 $844.139.349,17
2025 $0,00 $844.139.349,17 $ 844.139.349,17

$1.918.278.698,33 $1.918.278.698,33

% 0,00% 100,00%

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Pablico, MDT 2022.

2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1. Descripcion de la situacion actual del sector, area o zona de intervencion y de

influencia por el desarrollo del proyecto

El informe final del “Diagndstico institucional del servicio civil en América Latina: Ecuador”,
realizado en el 2011 con la colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo (Iacoviello 2014),
ofrece datos importantes sobre la evolucién del servicio civil ecuatoriano en el periodo 2004-2011.

En términos generales, el documento refiere que, a diciembre de 2004, existia una profunda
debilidad en el sistema de mérito y una considerable dispersién e inequidad remunerativa, en un
escenario macroecondmico marcado por fuertes restricciones fiscales. A esto se sumaba la
ausencia de una planificacién general del talento humano, la debilidad de la entidad rectora como
centro del disefio y coordinacién de politicas publicas, al igual que la insuficiencia de informacién
sobre recursos humanos del Estado (Iacoviello 2014, 3 y 35).

Esta situacién mejor6 hacia el 2011, por efecto de la reforma estructural del Estado que se impulsé
con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador y la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como con la promulgacién de la Ley Organica del Servicio Publico y la
emision de su Reglamento General de aplicacion (Iacoviello 2014, 3).

El informe indica que la inclusién del mérito, la homologacién salarial con minimos y maximos, el
fortalecimiento de la institucionalidad de gobierno del servicio civil y el desarrollo de un sistema
de informacion integral, que resultaron del proceso de reforma, fueron determinantes para que el
indice de Desarrollo de Servicio Civil (IDSC) obtenido por el Ecuador pase de 15 a 21 puntos, en
una escala de 0 a 100 (Iacoviello 2014, 27 y 35).

En el &mbito del subsistema de gestidn del empleo, se estudiaron varios puntos criticos: la igualdad
y mérito en el acceso, la calidad del reclutamiento y de la seleccién, la movilidad y la
desvinculacion del personal. Concretamente en el eje de desvinculacion, una conclusion clave del
informe sefiala que las formas de desvinculaciéon de servidores publicos de carrera han ido
aplicandose sobre la premisa de que la plantilla de personal es excesiva a nivel cuantitativo e
inadecuada en términos cualitativos (Iacoviello 2014, 17).
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Ministerio del Trabajo

En ese sentido, el objetivo de la reforma del servicio civil impulsada desde el 2008 consistié en
“mejorar la alineacién del servicio civil con las prioridades y los objetivos estratégicos del
gobierno, para lo cual resulta clave mejorar la tecnificacién de la planta” (lacoviello 2014, 17). Es
asi que, como efecto de las reformas normativas, el sistema contempla las siguientes modalidades
de desvinculacién del servicio publico: retiro por jubilacién2, supresién de puestos3, compra de
renuncias?, retiro voluntario CT?, renuncia voluntariaé y despido intempestivo CT”.

A la presente fecha, cuando ha transcurrido una década desde la realizacién del diagndstico en
referencia, este analisis no ha perdido vigencia. Continda siendo necesario definir los mecanismos
para impulsar la reestructuracion del sistema integrado de desarrollo del talento humano del
servicio publico, en el eje de las desvinculaciones, por cuanto el Estado requiere ofrecer servicios
de calidad a los ciudadanos. Y, en efecto, buena parte de este propdsito puede alcanzarse solo con
un ndmero Optimo de servidores publicos, cuyos conocimientos, capacidades y competencias
cubran satisfactoriamente los perfiles de los puestos.

En esa linea, el Plan Nacional de Desarrollo contempld, entre los objetivos de la planificacién 2013-
2017, la necesidad de “consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular”, asi
como “mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Y, para el periodo 2017-2021, apunta a
“incentivar una sociedad activa y participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania”.

En efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, denominado “Plan de Creaciéon de
Oportunidades”s, en el Eje Institucional, ha planteado el Objetivo 14, con el que el gobierno busca
“Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en
los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia”.?

Con respecto a este objetivo, en el plan se reconoce que:

“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, debe garantizar a los ciudadanos el pleno goce de sus
derechos. Para lograr este fin, entonces, es necesario contar con un Estado que facilite la prestacién

LOSEP - articulo 129.- “Las y los servidoras o servidores de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan
a los beneficios de la jubilacidn, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio
de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto méaximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en
total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015”.

LOSEP - articulo 60.- “El proceso de supresién de puestos procedera de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas de los organismos
y dependencias estatales”, proceso que se realizara con la intervencién de los Ministerios del Trabajo, de Finanzas; y, la institucién o entidad
objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central.”

REGLAMENTO-LOSEP - Innumerado agregado después del Art. 108. Cesacién de funciones por compra de renuncias con indemnizacién.- Las
instituciones del Estado podran establecer planes de compras de renuncias obligatorias con indemnizacién conforme a lo determinado en la letra
k) del articulo 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacién o racionalizacién de las
mismas.

Mandato Constituyente 2. articulo 8. Liquidaciones e indemnizaciones.- El monto de la indemnizacién, por supresién de partidas, renuncia
voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector publico, con
excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado en total.

LOSEP - Disposicién General Décima Segunda.- Las servidoras y servidores que cesen en funciones por renuncia voluntaria legalmente
presentada y aceptada, a partir del quinto afio de servicio prestado en la misma institucién, percibiran a mas de la liquidacién de haberes, una
compensacién econémica, de acuerdo a las regulaciones y los montos que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo, previo al cumplimiento
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 132 de esta Ley.

Cédigo del Trabajo. Art. 188. Indemnizacién por despido intempestivo.- El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera
condenado a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y segin la siguiente escala: Hasta tres afios de servicio, con el valor
correspondiente a tres meses de remuneracién; y, de mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracién por cada afio de
servicio, sin que en ningtn caso ese valor exceda de veinte y cinco meses de remuneracién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, denominado “Plan para la Creacién de Oportunidades” fue aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacién, con Resolucién No. 002-2021-CNP, de 22 de septiembre de 2021, publicada en el Registro Oficial Cuarto Suplemento No. 544, de 23
de los mismos mes y afio.

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 “Plan para la Creacién de Oportunidades”, p. 95.
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de sus servicios a la poblacién de manera oportuna, eficiente y en igualdad de oportunidades.

(...) De igual forma, se requiere implementar un proceso de buenas practicas regulatorias para
minimizar la injerencia burocratica en las actividades privadas, pero que sean indispensables y
necesarias para garantizar transparencia y el cumplimiento de la ley.”10

Para cumplir este objetivo, el gobierno ha formulado las siguientes politicas:

14.2. Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de los
objetivos nacionales y la prestacion de servicios con calidad.

14.3. Fortalecer la implementacién de las buenas practicas regulatorias que garanticen la
transparencia, eficiencia y competitividad del Estado.

Al 2025, en el marco de estas politicas, el gobierno busca alcanzar las siguientes metas:11

14.3.1. Incrementar de 16,84 a 38,84 el Indice de Implementaciéon de la Mejora Regulatoria en el
Estado para optimizar la calidad de vida de los ciudadanos, el clima de negocios y la
competitividad.

14.3.2. Aumentar el indice de percepcién de calidad de los servicios publicos de 6,10 a 8,00.

Por otra parte, con una vision al 2030 y en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sosteniblel?, el
pais se plantea el siguiente escenario relacionado con el tipo de Estado y su rol:

“El Estado es pequefio, solido y eficiente. Trabaja con un presupuesto balanceado y no necesita
endeudarse para poder brindar a la ciudadania la atenciéon que necesita. La implementaciéon de
politicas publicas integrales para la lucha contra la corrupcién evita la impunidad en el &mbito
publico y privado, y garantizan el buen uso de los recursos publicos, lo que promueve la eficiencia
y la transparencia.”!3

La Constitucion de Republica del Ecuador establece, en su articulo 225, que el sector publico
comprende: i) Los organismos y dependencias de las Funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social; ii) Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado; iii) Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdémicas asumidas por el Estado y, iv) Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacidn de servicios publicos.

Asimismo, el articulo 227 ibidem sefala que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Por otra parte, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) establece, en su articulo 2, que el
“servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo

1
0 Ibid.

1
Ibid, p. 96.

2
Con el Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, se declara “politica ptiblica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su alineacién a la planificacion y el desarrollo
nacional”.

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 “Plan para la Creacién de Oportunidades”, p. 21.
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profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones,
mediante la conformacidn, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacién”.

En el contexto antes descrito, el desarrollo normativo a partir de la nueva Constitucién fue y sigue
siendo clave para la profundizacién y viabilidad de algunas transformaciones institucionales,
especificamente en materia de gestién del empleo en el servicio publico.

Asi, los servidores de las instituciones publicas tienen derechos y responsabilidades normados por
la Constitucidn, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento General, el Cédigo
del Trabajo, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, los decretos ejecutivos que tratan sobre su area, las normas
técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo y las normativas internas y procedimientos propios
de cada institucion, entre otras.

Es responsabilidad de las autoridades institucionales y de los directivos, el cumplimiento de las
disposiciones legales con la finalidad de garantizar el desarrollo eficiente del talento humano de las
instituciones publicas.

2.2. Identificacion, descripcion y diagnéstico del problema

Una de las cuestiones mas criticas que enfrenta el Estado ecuatoriano, en la gestién del talento
humano de sus instituciones, es el hecho de que no cuenta con una visién actuarial, que permita
tomar acciones preventivas y financieras frente al problema de envejecimiento o condiciones de
discapacidad de los servidores publicos. Esto produce serios inconvenientes tanto para planificar
el pago oportuno de la compensacién econémica a que tienen derecho, cuanto para llenar los
puestos vacantes que dejan los servidores que se jubilan, ya sea por vejez o por enfermedad.

Tampoco se tiene la informacién sistematizada al punto que permita aplicar planes de
desvinculaciéon programada. Los dltimos procesos de compra de renuncias con remuneraciéon y
supresion de partidas se hicieron en el 2020, de manera discrecional y tomando en cuenta
unicamente el criterio de optimizacion del gasto publico, mas no las razones técnicas y necesidades
operativas de las instituciones. El resultado de ello es que ahora varias instituciones se encuentran
debilitadas en sus procesos estratégicos y esto incide en la calidad de los servicios publicos que
brindan a los clientes internos y externos.

Con relacidn a la profesionalizacion de los funcionarios pablicos, el principal problema es que el
sistema de carrera administrativa estd debilitado, a pesar de que en la Gltima década se han
homologado las remuneraciones de los servidores publicos con maximos y minimos, se ha
fortalecido la instancia de gobierno del sistema civil y se ha institucionalizado el mérito como
base del acceso y promocion dentro de la carrera administrativa.

Al no existir informacién automatizada e integral sobre los movimientos de personal de la Funcion
Ejecutiva, al momento no existe una planificaciéon destinada a la promociéon de los servidores
publicos en la carrera administrativa. En la mayoria de instituciones no se han realizado concursos
de méritos y oposicidn, al menos en los tltimos cinco afios, lo que ha generado un impacto negativo
debido a la falta de incentivos para el ascenso y movilidad en los cargos.

La norma juridica que regula el servicio publico y la carrera administrativa en el Ecuador es la Ley
Organica del Servicio Publico (LOSEP). Esta ley establece, en su articulo 51, literal e), que el
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Ministerio del Trabajo debe elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién y
el registro de todas las servidoras y servidores del sector publico, y del catastro de las
instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado y de las entidades de derecho
privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos.

Igualmente, el articulo 54 de la misma ley determina que el Estado ecuatoriano debe contar con un
sistema integrado de desarrollo del talento humano del servicio publico, conformado por los
siguientes subsistemas: i. planificacion del talento humano; ii. clasificacion de puestos; iii.
reclutamiento y seleccidn de personal; y, iv. formacién, capacitacion, desarrollo profesional y
evaluacion del desempefio.

Precisamente, este proyecto busca fortalecer el subsistema de gestién del empleo en el servicio
publico, enfocandose en la planificacién del talento humano y, especificamente, en el ambito de las
desvinculaciones de servidores publicos. Con su implementacion se pretende promover la calidad
del gasto publico, con una némina de servidores publicos adecuada a las necesidades reales de las
instituciones, que tengan perfiles éptimos y la capacitacion adecuada para el desempefio de sus
puestos.

Con la finalidad de determinar el relevo generacional de los servidores publicos y conocer el
ndmero de beneficiarios que tienen derecho y cuentan con la validacién técnica para acceder al
beneficio econémico de jubilacién, la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico realiz6
una priorizacién en correlacion con la normativa vigente para todos los expedientes que a fecha 24
de mayo de 2022, se encontraban en el matriz de consolidacién de estudios, en estado de revisién
“REVISADO MDT-APROBADO PARA PAGO” - “VALIDADO - LITERAL A”, detallando:

Para Otras Instituciones lo siguiente:

p Nro.
MODALIDAD DE DESVINCULACION EXPEDIENTES MONTO
COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACI()N POR INVALIDEZ 1 $21.535,00
COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACI()N OBLIGATORIA 4 $171.395,00
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACI()N OBLIGATORIA 5 $192.930,00
PUNTUACION ANEXO 1 AM MDT-
2018-0185
COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBLIACI()N NO OBLIGATORIA | 2,5 11 $534.982,50
2,3 33 $1.413.197,50
1,7 1.614 $78.391.825,30
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR JUBILACION NO
OBLIGATORIA 1.658 $80.340.005,30
CODIGO DEL TRABAJO 577 $33.426.862,52
TOTAL 2.240 $113.959.797,82
Para Ministerio de Educacion:
MODALIDAD DE DESVINCULACION Nro.
EXPEDIENTES MONTO
COMPENSACION DE RETIRO POR JUBILACION POR INVALIDEZ 11 $328.925,00
COMPENSACION DE RETIRO POR JUBILACION OBLIGATORIA 28 $962.142,50
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR JUBILACION OBLIGATORIA 39 $1.291.067,50
PUNTUACION ANEXO 1 AM MDT-2018-0185
COMPENSACION DE RETIRO POR 3,1 10 $364.472,50
JUBLIACION NO OBLIGATORIA 2,6
2,5 210 $9.041.160,00
.h.q ¥
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- Nro.
MODALIDAD DE DESVINCULACION EXPEDIENTES MONTO
2,3 1.021 $45.451.830,00
1,7 11.158 $550.533.867,50
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACI()N NO OBLIGATORIA 12.399 $605.391.330,00
CODIGO DEL TRABAJO 864 $41.887.835,25
TOTAL 13.302 $648.570.232,75

Para Ministerio de Salud:

- Nro.
MODALIDAD DE DESVINCULACION EXPEDIENTES MONTO
COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACION POR INVALIDEZ 3 $67.407,50
COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACION OBLIGATORIA 11 $556.370,00
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR JUBILACION OBLIGATORIA 14 $623.777,50
PUNTUACION ANEXO 1 AM MDT-2018-0185
3,1 3 $159.300,00
. A 2,6
COMPENSACION DE RETIRO POR JUBLIACION NO OBLIGATORIA 25 20 $934.117.50
2,3 86 $3.784.289,50
1,7 553 $27.116.931,00
TOTAL COMPENSACION DE RETIRO POR ]UBILACI()N NO OBLIGATORIA 662 $31.994.638,00
CODIGO DEL TRABAJO 1.150 $73.623.375,51
TOTAL 1.826 $106.241.791,01

Arbol de Problemas

Las instituciones del sector publico en su mayoria son instituciones tradicionales, que se han
manejado utilizando esquemas propios de funcionamiento, lo que ha hecho que el personal de
nombramientol4 permanezca en sus puestos de trabajo sin percibir mayores cambios.

Ante esto, se ha podido evidenciar que un gran grupo de personas que pertenece a este segmento
del sector publico, estan llegando a edades avanzadas (70 afios en hombres y mujeres) y ademas
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Social para la jubilaciéon. De
acuerdo al ultimo parrafo del articulo 81 de la LOSEP, los servidores publicos deberan
obligatoriamente retirarse del servicio publico cesando de sus funciones, debiendo percibir una
compensacidn de acuerdo al articulo 129 de la citada ley.

En este entorno, la jubilacién es una de las caracteristicas fundamentales de la etapa de la vejez de
una persona, constituyendo para el individuo y también para la sociedad un signo importante de
transformacién y un primer paso para la renovacién (ciclo del servicio publico). En general, la
compensacién por acogerse a la jubilacién supone consecuencias positivas luego de que la persona
ha entregado a la sociedad y al pais su aporte y trabajo en los afios mas productivos de su vida.

A diciembre del 2021, segun la informacién del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y
Nomina (SPRYN) del Ministerio de Economia y Finanzas, existen aproximadamente 473.700
servidores y trabajadores publicos a nivel nacional (incluyendo a servidores, trabajadores y

docentes de universidades y escuelas politécnicas), los cuales estan en contacto permanente con
usuarios internos y externos.

Frente a esta cifra se tiene que, en los ultimos cinco afios, un total de 30.182 personas se jubilaron
del servicio publico (Funcién Ejecutiva), segin el siguiente detalle:15

Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion previsto en la Ley (art. 17 de la LOSEP).
Direccion: Cler
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Afio
Jubilados | Afio | Jubilados | Afio | Jubilados | Afio | Jubilados | Afio | Jubilados | Total

2017 | 5.206 2018 | 5.686 2019 | 8813 2020 | 5992 2021 | 4.485 30.182

En cuanto al tiempo promedio de permanencia de los servidores publicos por rango o cargo,
hay que tomar en cuenta la modalidad de vinculacidn:

e En el caso de personal con nombramiento permanente: el tiempo promedio es de 30 afios,
tomando en cuenta que a los sesenta y cinco afios de edad un servidor publico llega al tope
maximo de su carrera en el servicio publico y puede acogerse al retiro voluntario, mientras
que a los setenta afios su retiro es obligatorio (LOSEP, articulo 81).

e Nombramiento provisional: en razén de que esta modalidad no otorga estabilidad laboral y
no implica acceso a la carrera, el tiempo de permanencia en estos puestos depende del caso
concreto previsto en la norma (LOSEP, articulo 17, casos del literal b).

Por ejemplo, si el nombramiento provisional se utilizé para ocupar temporalmente el
puesto de una servidora de carrera que se acoge a su licencia por maternidad, el tiempo de
ausencia es de tres meses y, por lo tanto, este es el tiempo en que el servidor reemplazante
puede permanecer vinculado con ese nombramiento.

Pero, utilizando otro ejemplo, si el puesto a ocupar corresponde a un servidor destituido
(puesto en litigio), el tiempo promedio de permanencia del servidor que reemplaza podria
ser de cinco afios, pues este es el tiempo estimado que puede tomar la emisiéon de una
decision judicial que defina la situacién juridica en tltima instancia.

e Puestos de libre nombramiento y remocidn: en esta clase de puestos, que estan excluidos
expresamente de la carrera, hay una alta rotacién de personal y, por lo tanto, no se puede
establecer un tiempo promedio de permanencia, porque, al ser puestos del nivel jerarquico
superior, la vinculacion de la persona depende del factor politico y del nivel de confianza de
las maximas autoridades. Sin embargo, en el mejor escenario, un funcionario de este nivel
podria llegar a permanecer cuatro afios en su cargo, tomando en cuenta que este es el
periodo de duracion del gobierno.

En el caso de puestos de periodo fijo, el tiempo de permanencia de las autoridades esta
determinado expresamente en la ley de la materia.

e Contratos de servicios ocasionales: en el caso de servidores vinculados con esta modalidad,
el tiempo maximo de permanencia en el puesto es de 1 afio (LOSEP, articulo 58), pues el
contrato no otorga estabilidad laboral, ni implica acceso a la carrera del servicio publico.

Informacién obtenida de la base de datos correspondiente a la revisién de expedientes que realiza la Direccién de Planificacién y Apoyo a la
Gestion del Talento Humano, Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, para el pago de la compensacién
por jubilacién, periodo 2017-2021. Estos datos pueden variar en la medida en que cada institucién es responsable de remitir los expedientes de
los jubilados al Ministerio del Trabajo, para su respectivo analisis, y en varias ocasiones esta obligacion no es cumplida de forma inmediata, pese
a las acciones de control del Ministerio.

4V
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No obstante, hay casos complejos en que los servidores no han sido desvinculados y han
permanecido prestando sus servicios por mas de tres o cuatro afios, pues los contratos han
sido renovados o prorrogados.

La informacién antes descrita permite arribar a la conclusiéon de que el problema a enfrentar
consiste desalineacién del subsistema de gestiéon de empleo del servicio civil a las prioridades y
objetivos estratégicos del gobierno. Asi, la ejecucién del presente proyecto contribuird al
mejoramiento de las instituciones que brindan servicios publicos e incrementar su eficiencia y
eficacia, a través del fortalecimiento de la gestion del talento humano y la consolidacién de la
estructura organizativa de las dependencias publicas.

En ese contexto, también se implementaran otros tipos de desvinculacién, de conformidad con la
normativa legal vigente, tales como: supresion de puestos, compra de renuncias, retiro voluntario
CT, renuncia voluntaria y despido intempestivo CT.

Ilustracién 1: Arbol de problemas

Demora en el cumplimiento de los derechos laborales
de los servidores publicos.

Crece la deuda del Estado Malestar en los servidores
por incentivo jubilar publicos por demora en la
recepcion de sus compensaciones

| | |

Servidores publicos jubilados que no reciben a Restrasos en la optimizacion del Estado.
tiempo su compensacion jubilar.

Retraso en la entrega de compensaciones del Subsistema de Empleo en el Servicio
Publico y Gestion de la optimizacion del Estado.

Reducida asignacion presupuestaria en el PGE para el
pago de compensacines del Subsistema de Empleo en
el Servicio Publico.

Incremento de jublaciones anuales del Talento No se cuenta con la programacién para la aplicacién
Humano. de otras modalidades de desvinculacion del servicio
publico.

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.
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Arbol de Objetivos

De acuerdo a lo sefialado en el arbol de problemas, a continuacion se detalla el arbol de objetivos
del proyecto:

Ilustracién 2: Arbol de objetivos

Cumplimiento de los derechos laborales de los
servidores publicos.

Disminuye la deuda del Servidores publicos reciben a
Estado por incentivo tiempo sus compensaciones
inhilar
Servidores ptblicos jubilados reciben a tiempo su Optimizacién del Estado generada

compensacion jubilar.

Entrega de compensaciones del Subsistema de Empleo en el Servicio Publico y Gestion
de la optimizacion del Estado.

Asignacion presupuestaria en el PGE para el pago de
compensacines del Subsistema de Empleo en el
Servicio Publico.

Jublaciones anuales del Talento Humano Se cuenta con la programacién para la aplicacién de
programadas y con presupuesto. otras modalidades de desvinculacién del servicio
publico.

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

2.3. Linea base del proyecto

El disefio del presente proyecto tiene como antecedente la informacidon obtenida a partir de la
ejecucion del “Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica”, con CUP
30400000.1780.7402, que estuvo vigente en el periodo 2011-2021.16

a) Con oficio No. STPE-SIP-2020-0118-0F, de 02 de marzo de 2020, la Secretaria Nacional de Planificacién emitié dictamen de actualizacién al
"Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica”, con CUP 30400000.1780.7402, para el periodo 2020 - 2021.
b) Mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2021-1104-0F, de 10 de diciembre de 2021, la Secretaria Nacional de Planificacién emiti6 el dictamen de
arrastre para el "Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica”, con CUP 30400000.1780.7402, cuya entidad ejecutora es el
Ministerio de Trabajo. El programa consta en el Plan Anual de Inversiones 2022.
c) Con Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0493-0F, de 29 de marzo de 2022, la Secretaria Nacional de Planificacién autoriza al Ministerio del Trabajo la
ejecucion de gastos excepcionales para la contratacion de las actividades contempladas por el “Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Publica” que permitan su finalizacién.
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En ese marco, la identificacién de la linea base se realiz6 tomando en cuenta la ejecucidn
presupuestaria del programa con corte a enero de 2020; posterior a este aflo, se considerd la
informacion remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas con corte a enero 2022, a través de
la réplica e-SIGEF de la ejecucion presupuestaria.

Sobre la base de lo anterior, los datos de linea base se concentran en el siguiente rubro de accién
del proyecto:

e Planes de desvinculacion de servidores de la Funcidn Ejecutiva, otras funciones del Estado
y entidades creadas por la Constitucion o la ley, que dependen del presupuesto general del
Estado.

Con respecto a los beneficiarios de los planes de desvinculacién, los datos se han obtenido de un
ejercicio de estimacion que considera los montos de inversion ejecutados, divididos para los
montos maximos que se pagaron por concepto de desvinculaciones por persona en cada afio.

Este ejercicio se realiz6 en virtud de que los registros que corresponden a los afios 2011-2016 se
encontraban a cargo del Comité de Gestion Publica Interinstitucional, cuerpo colegiado hoy extinto
que manejo estos procesos segun sus propios lineamientos y registros; y, que la competencia de
validacion técnica para la aplicacion de los planes de desvinculacién fue asumida por el Ministerio
del Trabajo a partir del 2017.17

Por otra parte, para los casos de los aflos 2017-2021, las metas corresponden al cumplimiento de
las actividades realizadas tanto por el Ministerio del Trabajo como por las instituciones co-
ejecutoras.

Tabla 4: Linea base de planes de desvinculacion (servidores y trabajadores desvinculados) Periodo
2011-2021 desagregado por componente y tipo de institucién

COMPONENTES

FUNCION/INSTITUCIONES

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Componente 2: Planes de
desvinculacion ejecutados
X . INSTITUCIONES DE
en Umver.51’dadles y EDUCACION SUPERIOR 0 126 180 0 0 0 0 0 0 0 0 306
Escuelas Politécnicas del
pais.
SUBTOTAL DESVINCULACIONES COMPONENTE 2 0 126 180 0 0 0 0 0 0 0 0 306
MINISTEBIO DESALUD 1.049 | 1.346 | 1.617 332 0 99 2313 | 1.893 | 876 1.068 | 1.274 | 11.867
Componente 3: Planes de PUBLICA
inversion de reforma MINISTERIO DE
A 509 2,668 | 12.515 | 5.732 | 1.258 | 240 | 3.591 | 3.812 | 6.814 | 4934 | 1.112 | 43.185
institucional (PIRI's) y de EDUCACION
desvinculacién ejecutados OTRAS INSTITUCIONES
en las instituciones FUNCION EJECUTIVA 1.180 | 2.937 720 86 0 0 1.441 | 674 460 2.482 409 10.389
publicas. OTRAS FUNCIONES DEL
ESTADO 0 0 0 0 0 0 26 20 9 949 80 1.084
SUBTOTAL DESVINCULACIONES COMPONENTE 3 2.738 | 6.951 | 14.852 | 6.150 | 1.258 | 339 | 7.371 | 6.399 | 8.159 | 9.433 | 2.875 | 66.525

2.738

7.077 15.032 6.150 1.258 339 7.371 8.159 9.433 2.875 66.831

Fuente y Elaboracion: Coordinacién General de Programas BID, MEF 2018; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Ptiblico, MDT
2022.

! Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 729, de 11 de abril de 2011, se creé el Comité de Gestién Publica Interinstitucional conformado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES (hoy Secretaria Nacional de Planificacion), el Ministerio de Economia y Finanzas
MEF, la Secretaria Nacional de la Administracién Publica SNAP (hoy Presidencia de la Reptblica) y el Ministerio del Trabajo MDT. Mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 1212, de 14 de octubre de 2016, se elimind el Comité de Gestién Publica Interinstitucional, por lo que el “Programa de
Reforma Institucional de la Gestion Publica” y la validacion de expedientes de procesos de desvinculacion del servicio publico, entre otras
atribuciones, pasaron a ser competencias del Ministerio del Trabajo.
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Tabla 5: Linea base de planes de desvinculacion (servidores y trabajadores desvinculados) Periodo
2011-2021 desagregado por tipo de desvinculacién

TIPO DE DESVINCULACION 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
JUBILACION OBLIGATORIA 536 476 1.421 668 119 33 455 122 77 85 117 4.109
JUBILACION POR INVALIDEZ 1 6 1.595 811 101 28 | 1.745 117 90 91 93 4.678
JUBILACION NO OBLIGATORIA 353 | 3.605| 10.838 | 3.253 | 1.007 278 | 3.007 | 4.099 | 7.093 | 3.324 1510 38.367
RETIRO VOLUNTARIO CT 0 0 0 0 0 0| 1937 | 2.059 619 248 581 5.444
SUPRESION DE PUESTOS 0 59 201 | 1.396 31 0 227 2 0| 4.042 574 6.532
COMPRA DE RENUNCIAS 1.520 | 1.875 94 6 0 0 0 0 280 766 0 4.541
RENUNCIA VOLUNTARIA 5 123 24 3 0 0 0 0 0 0 0 155
DESPIDO INTEMPESTIVO 302 632 694 0 0 0 0 0 0 877 0 2.505
COMPENSACION POR DESAHUCIO 0 233 19 13 0 0 0 0 0 0 0 265
INDEMNIZACIONES LABORALES 0 68 146 0 0 0 0 0 0 0 0 214
OTRAS INDEMNIZACIONES LABORALES 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21

15.032 6.150 o o b b g o 66.831

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Ptblico MDT 2022.

A manera de resumen, a continuacion se presenta la linea base de cada variable que sera sujeta de
medicion a lo largo de la implementacién del proyecto a nivel de propoésito y de gestion:

Tabla 6: Linea base indicadores de propdsito

. Linea Base Actualizacién de la linea Meta Final*
Indicador Meta

Valor

Numero de servidores publicos de la

Funcién Ejecutiva, otras funciones del

Estado y entidades creadas por la

Constitucién o la ley, que dependen 0 0 66.831 2011-2021 36.972 2023-2025
del presupuesto general del Estado,

que han participado en los planes de

desvinculacién.

*Nota: Corresponde a valores acumulados.
Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

2.4. Analisis de oferta y demanda

Anéalisis de la oferta

El Ministerio del Trabajo es el ente rector en materia de gestion de talento humano y
remuneraciones del sector publico, asi como de disefio institucional de las instituciones de la
Funcion Ejecutiva. Tiene facultad de emitir politicas publicas, normativa técnica y criterios para
aplicacion de la ley (LOSEP, articulo 51) y ejerce funciones de direcciéon, coordinacién y control
sobre las unidades de administracién del talento humano.

En consecuencia, es la Unica entidad que puede ofrecer un proyecto de estas caracteristicas, que
responde a las necesidades de fortalecimiento del subsistema de gestion del empleo y ejecucion
eficiente de las modalidades de desvinculacion de personal en las entidades de la Funcion
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Ministerio del Trabajo

Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucion o la ley, que forman
parte del presupuesto general del Estado.

Es decir, al ser un programa de intervencion en las instituciones del sector publico que incidira en
el mejoramiento de la calidad de los servicios que ofrecen, no existe otro organismo con
competencia para ofertar este tipo de servicios. De ese modo, la proyeccion de la oferta no es
susceptible de aplicacién, debido a que actualmente ninguna otra entidad presenta la propuesta
detallada en el presente proyecto.

Andlisis de la demanda
Poblaciéon de referencia

El “Proyecto de gestidn del subsistema de empleo en el servicio publico” tendra influencia en las
instituciones de la Funciéon Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por la
Constitucién o la ley, que dependen del presupuesto del Estado, por ser las entidades elegibles
para ejecutar planes de desvinculacidon y mejorar la prestacidn de servicios publicos.

Asimismo, los servidores y trabajadores ptublicos de este conjunto de entidades son la poblacion de
referencia del proyecto, puesto que reciben las compensaciones econémicas previstas en el
régimen laboral respectivo y en los planes de desvinculacidn y es el personal de las entidades que
aplican estos procesos el que mejorard su gestion al recibir herramientas e intervenciones de
fortalecimiento para la prestacién de servicios publicos.

Segun las estadisticas de Coordinacion de Inteligencia de la Informacion del Ministerio del Trabajo,
el nimero de servidores y trabajadores publicos del conjunto de entidades antes sefialadas
asciende a 473.700, con corte a diciembre de 2021, y para los siguientes afios de ejecuciéon del
proyecto, se ha considerado la misma cifra como poblacién de referencia, de conformidad con el
Decreto Ejecutivo Nro. 457 que establece los “Lineamientos para la optimizacién del gasto publico”,
que limita la contratacion de nuevo personal en las instituciones publicas.18

Tabla 7: Poblacion de Referencia

SERVIDORES
PUBLICOS
2011 441.706
2012 469.377
2013 482.443
2014 496.264
2015 491.520
2016 482.422
2017 499.066
2018 512.080
2019 499.004

8
Ese decreto ejecutivo fue emitido el 18 de junio de 2022 y entré en vigencia con su publicacion en el Registro Oficial Segundo Suplemento No.
87, de dia 20 de los mismos mes y afio. Con esta norma se derogaron las Normas de optimizacién y austeridad del gasto publico, expedidas con el
Decreto Ejecutivo Nro. 135, de 01 de septiembre de 2017.
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2020 473.808
2021 473.700
2022 473.700
2023 473.700
2024 473.700
2025 473.700

Fuente y Elaboracion: Coordinacién de Inteligencia de la Informacion; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico;
MDT 2022.

Resulta importante mencionar que la masa salarial considerada para el disefio de este proyecto
cubre las instituciones de la Funcidén Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por
la Constitucidn o la ley, que conforman el presupuesto general del Estado; es decir, no se considera
a empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados (GADs), organismos financieros
publicos, empresas publicas de GADs, ISSFA, ISSPOL e IESS.

Poblacion demandante potencial

La poblacién potencial del proyecto es igual a la referencial, ya que, como se sefial6 con
anterioridad, el conjunto de los servidores y trabajadores publicos de las entidades de la Funcién
Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucion o la ley, que forman

parte del presupuesto general del Estado, son elegibles del ambito de accién del proyecto.

Tabla 8: Poblacion Demandante Potencial

SERVIDORES

PUBLICOS

2011 441.706
2012 469.377
2013 482.443
2014 496.264
2015 491.520
2016 482.422
2017 499.066
2018 512.080
2019 499.004
2020 473.808
2021 473.700
2022 473.700
2023 473.700
2024 473.700
2025 473.700
Fuente y Elaboracion: Coordinacion de Inteligencia de la Inforzn(l)a;czi.()n; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico; MDT

Poblacién demandante efectiva

_¢1V
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Segun el Catastro de Instituciones del Sector Publico, a diciembre 2021, de un total de 178
entidades del sector (entidades de la Funcién Ejecutiva, otras Funciones del Estado y entidades
creadas por la Constitucién o la ley), un subconjunto de 129 entidades, (93 de la Funcién
Ejecutiva; 11 instituciones y entidades creadas por la Constitucién o la ley; y, 15 instituciones
de otra funcién del Estado) seran intervenidas con el proyecto. De esta forma, los servidores y
trabajadores publicos de estas instituciones que cumplan con los requistos para acogerse a los
planes de desvinculaciéon como los incentivos jubilares seran la poblacién demandante efectiva
y beneficiarios del proyecto.

El detalle de los servidores y trabajadores publicos que las conforman, y que se considera en la
poblacién demandante efectiva se presenta a continuacién:

Tabla 9: Poblacion Demandante Efectiva

BENEFICIARIOS
ANO POR PLANES DE
DESVINCULACION
2023 4.292
2024 16.340
2025 16.340
TOTAL DE DESVINCUALCIONES 36.972

Fuente y Elaboracion: Coordinacion de Inteligencia de la Informacion; y Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico; MDT
2022.

Como se evidencia, del total de la problacién, mediante el proyecto podran beneficiare 36.972
servidores y trabajadores como parte de los planes de desvinculacién.

Al igual que en la demanda referente, a partir del 2021 la poblacién demandante efectiva se
mantiene de conformidad con el Decreto Ejecutivo Nro. 457.

Proyeccion de la demanda

Segun se muestra en la Tabla 9 de la Demanda Efectiva, a partir del afio 2023 hasta el afio 2025 se
consider6 el mismo nimero de servidores y trabajadores del afio 2021, ya que con el Decreto
Ejecutivo Nro. 457, que establece los “Lineamientos para la optimizacion del gasto publico”, se
mantienen las limitaciones para la contratacién de nuevo personal en las instituciones publicas; de
ahi que no debe existir incremento en el nimero de servidores publicos, salvo casos excepcionales
debidamente justificados.

Estimacion del déficit o demanda insatisfecha (oferta - demanda)
Los servicios publicos que estaran inmersos en el proyecto actualmente no poseen competencia,

por lo tanto, la diferencia entre la oferta y la demanda es la misma demanda efectiva expuesta en la
Tabla 9 del presente documento.

2.5. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

A continuacién se caracteriza la poblaciéon demandante objetivo del proyecto por las siguientes

variables:
Tabla 10: Caracterizacion de la poblacion objetivo por sexo
.‘:‘ v
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BENEFICIARIOS DESCRIPCION HOMBRES MUJERES
NUMERO 19.225 17.747
BENEFICIARIOS POR PLANES DE - o o
DESVINCULACION PROPORCION 52% 48%
SUB TOTAL 36.972
TOTAL BENEFICIARIOS 19.225 17.747

Fuente y Elaboracion: Coordinacién de Inteligencia de la Informacion; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico; MDT
2022.

La proporcién de hombres y mujeres se fundamenta en el porcentaje resultante del analisis de la
poblacién objetivo en general.

Tabla 11: Caracterizacion de la poblacién objetivo por tipo de Funci6n del Estado

BENEFICIARIOS

TIPO DE FUNCION POR PLANES DE BEN!SZC\LN 53 PROPORCION
DESVINCULACION
FUNCION EJECUTIVA 35.042 35.042 95%
OTRAS FUNCIONES DEL .
ESTADO 1.930 1930 5%
TOTAL 36.972 36.972 100%

Fuente y elaboracion: Coordinacién de Inteligencia de la Informacion; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Ptblico; MDT
2022.

2.6. Ubicacion geografica e impacto territorial

El presente proyecto incidird a nivel nacional, en todos los servidores y trabajadores de las
Entidades publicas (Funcién Ejecutiva, otras Funciones del Estado y entidades creadas por la
Constitucidn o la ley).

Tabla 12: Ubicacién geografica

MONTO PROYECTO POR 19:00):0):06 (O)\
PROVINCIA PROVINCIA ($) BENEFICIARIOS (%)
AZUAY $103.275.993,86 1.996 5,40%
BOLIVAR $57.880.902,62 1.109 3,00%
CANAR $37.962.212,68 739 2,00%
CARCHI $36.167.965,86 702 1,90%
CHIMBORAZO $80.541.357,35 1.553 4,20%
COTOPAXI $58.118.101,00 1.109 3,00%
EL ORO $108.603.873,65 2.107 5,70%
ESMERALDAS $92.977.715,27 1.775 4,80%
GALAPAGOS $5.920.880,96 111 0,30%
GUAYAS $267.081.658,89 5.139 13,90%
IMBABURA $50.176.570,90 961 2,60%
LOJA $113.647.556,79 2.181 5,90%
LOS RIOS $97.556.127,41 1.923 5,20%
Direccidn: Clar MIS-59 v Piedrahita. EDif Geminis Péglna 21 de 64 ; b.
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MANABI $267.575.990,27 5.139 13,90%
MORONA SANTIAGO $47.896.004,46 924 2,50%
NAPO $27.131.935,43 518 1,40%
ORELLANA $4.683.644,76 74 0,20%
PASTAZA $15.163.989,67 296 0,80%
PICHINCHA $305.580.213,83 5.879 15,90%
SANTA ELENA $19.084.357,43 370 1,00%
SANTO,II,)S%I\(/:IE\]IEXSDE LOS $26.063.270,76 518 1,40%
SUCUMBIOS $14.568.148,36 296 0,80%
TUNGURAHUA $61.318.544,93 1.183 3,20%
ZAMORA CHINCHIPE $19.301.681,18 370 1,00%
TOTAL PROYECTO $1.918.278.698,33 36.972 100,00%

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Ptblico, MDT 2022

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

3.1. Alineacion objetivo estratégico institucional

El proyecto se articula segin su planificacidn al objetivo estratégico:

e ‘"Incrementar el cumplimiento de los derechos y obligaciones laborales”

3.2. Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo alineada al

indicador del objetivo estratégico institucional

El presente proyecto contribuye al cumplimiento Plan de Creacién Oportunidades 2021-2025, de
la siguiente manera:

o Objetivo 14 - Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulaciéon y control, con
independencia y autonomia.

o Politica 14.3 - Fortalecer la implementacién de las buenas practicas regulatorias
que garanticen la transparencia, eficiencia y competitividad del Estado.

o Meta 14.3.2.- Aumentar el indice de percepcion de calidad de los servicios publicos
de 6,10 a 8,00.

Consecucién ala meta 14.3.2 del Plan Nacional de Desarrollo

Debido a la Naturaleza del objetivo Del proyecto, no se alinea directamente a la consecucién de una
meta definida en el Plan Nacional de Desarrollo.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO
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4.1. Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General:

Generar planes para la entrega de compensaciones del subsistema de Empleo en el Servicio
Publico y la gestién en la optimizacién del Estado.

Objetivo Especifico:

1. Implementar planes de desvinculacién en las instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras
Funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucion o la ley.

4.2. Indicadores de resultado

e Hasta diciembre del 2025, 36.972 servidores y trabajadores publicos habran participado
en los planes de desvinculacion.

4V
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Tabla 13: Matriz de Marco Légico

MATRIZ DE MARCO LOGICO

Resumen Narrativo de Objetivos

Indicadores Verificables

Medios de
Verificacion

Supuestos

Objetivamente

FIN: Mejorar la aplicacién del subsistema de gestion de empleo en el Hasta d1c1emb1je de 20.%5’ aplicar CUR.S de bagod Las prioridades sectoriales e
servicio publico planes de desvinculacién en las funcionario intersectoriales se mantienen
p ) instituciones del sector publico. desvinculados )
Las prioridades institucionales se
- mantienen.
PROPOSITO: Mejorar la calidad de los servicios prestados por las seg/?g?rgéaetrg{)r;;;;rzeosz 51:1 l?li6clzs72 CUR's de pago a
instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones del Estado y . ytrabaj p funcionario Apoyo politico para la consecucién del
. S habran participado en los planes de ) L7
entidades creadas por la Constitucion o la ley. desvinculacion desvinculados objetivo.
Disponibilidad de recursos presupuestarios.
Contar con la Informacién necesaria para
- la elaboracion del informe.
E
Componente 1: Elaboracion e implementacion de planes de 36 é—l;zst:e(ri‘lgtljeor?fsre (tj:;bzaqjci’)res CUR's de pago a
desvinculacion en las instituciones de la Funcion Ejecutiva, otras ﬁ.blicos artici anytes en ]los lanes funcionario Las prioridades institucionales se
funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucion y la ley. p P b P desvinculados. mantienen.

de desvinculacion.

Disponibilidad de recursos presupuestarios.

Componente 1: Elaboracion e implementacion de planes de desvinculacion
Constitucion y la ley.

en las instituciones de la Funcion Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por la

Informes de

1.1. Adminsitracién, operacion y seguimiento al proyecto $936.739,59 o Recursos Fiscales
seguimiento
Expedientes
1.2. Ejecutar Planes de desvinculaciéon en la Funcién Ejecutiva $1.821.474.860,80 validados Recursos Fiscales
CUR's de pago
Expedientes
1.3. Ejecutar Planes de desvinculacién en otras Funciones del Estado $95.867.097,94 validados Recursos Fiscales
CUR's de pago
Informe de
1.4. Financiar la indemnizacién por efecto de compra de renuncias $ - | Talento Humano Recursos Fiscales
CUR's de pago
1.5. Financiar la indemnizacién por efecto de despidos intempestivos $ - Informe de Recursos Fiscales
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del Ecuador Ministerio del 1rabdifento Humano
o CUR's de pago

Informe de

Talento Humano
1.6. Financiar la indemnizacién por efecto de supresion de puestos $ - | Resolucién de Recursos Fiscales
Supresion
CUR's de pago

SUBTOTAL $1.918.278.698,33

TOTAL INCLUIDO IVA $1.918.278.698,33

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, 2022.

4.3.1. ANUALIZACION DE LAS METAS DE LOS INDICADORES DEL PROPOSITO

Tabla 14: Anualizacidn de los indicadores de propdsito

Meta

Indicador de Propdsito Unidad de Medida . Ponderacion
Proposito
36.972 servidores publicos participantes en los planes de desvinculacién | Numero de servidoresy 36.972 100.00% 12% 44% 44% 100%
hasta diciembre del 2025. trabajadores publicos ' ’ 0 4.292 16.340 16.340 36.972

*Nota: Desde el afio 2017 hasta el 2021, se plantean las metas cumplidas bajo la intervencién del Ministerio del Trabajo como ente Ejecutor, responsable del CUP. Para el
periodo 2023-2025, se ha considerado la proyeccion de los servidores y trabajadores publicos a desvincularse de manera lineal y el presupuesto asignado 2023. Cabe indicar
que los registros que corresponden a los afios 2011-2016 se encontraban a cargo del Comité Interinstitucional de la Gestién Publica; cuerpo colegiado que manejd su propio
archivo.
Fuente y Elaboracidn: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Puiblico, MDT 2022
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5. ANALISIS INTEGRAL
5.1. Viabilidad técnica

5.1.1.DESCRIPCION DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO

Como se menciond con anterioridad, el proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad de los
servicios prestados por las instituciones publicas.

Para lograr el objetivo del proyecto, se intervendra en la siguiente linea de trabajo:

e Implementacién de planes de desvinculacion en las instituciones de la Funcién Ejecutiva,
de otras funciones del Estado y de las entidades creadas por la Constitucién o la ley, que
pertenezcan al presupuesto general del Estado.

La linea de trabajo del proyecto, a su vez, se operativiza mediante la implementacion del siguiente
componente especifico:

o Elaboracion e implementacion de planes de desvinculacién en las instituciones de la
Funcién Ejecutiva, de otras funciones del Estado y de las entidades creadas por la
Constitucidn o la ley, que pertenezcan al presupuesto general del Estado.

La implementacion de los planes de desvinculacion en instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras
funciones del Estado y entidades creadas por la Constitucién o la ley seran financiadas con
recursos fiscales, con el objetivo de viabilizar la mejora en el perfil del servicio civil ecuatoriano.
Con la aplicacion de las distintas modalidades de desvinculacién del sector publico, se liberan
partidas que, a su vez, permiten la incorporacidn de servidores con perfiles adecuados a los nuevos
modelos de gestion publica, lo que finalmente deriva en la mejora de la prestacion de los servicios
institucionales.

Las desvinculaciones en el sector publico se realizan al amparo del régimen juridico de la LOSEP o
del Cdédigo del Trabajo, segiin corresponda al caso concreto del beneficiario. El articulo 47 de la
LOSEP, en su literal k), prevé la figura de cesacion por compra de renuncias con indemnizacién,
misma que, conforme al agregado a continuacidon del articulo 108 de su Reglamento General, tiene
como proposito que las instituciones publicas del Estado, incluidas las que tengan como norma
supletoria a la LOSEP, puedan establecer planes de compra de renuncias obligatorias con
indemnizacién, respondiendo a los procesos de reestructuracion, optimizacion o racionalizacion.

El monto de la indemnizacion que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores
sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio
(obsérvese el segundo innumerado agregado después del articulo 4 de la LOSEP) y hasta por un
valor maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, el
cual se pagara en efectivo. Adicionalmente, para el calculo de las compensaciones y su
correspondiente pago, se considerard los afios laborados en el sector publico, asi como la parte
proporcional a que hubiere lugar.

En lo que respecta a las desvinculaciones del personal sujeto al régimen juridico del Cédigo del
Trabajo, existen varios factores que se deben observer. A diferencia de la LOSEP, que si establece
de forma delimitada cuando un servidor publico sera beneficiario de una compensacion
(jubilacién, renuncia voluntaria, compra de renuncia, etc.), este régimen debe considerar varios
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cuerpos legales, y no solo el Cddigo del Trabajo, tales como contratos colectivos, actas
transaccionales, contratos individuales y mandatos constituyentes. Esto, en la medida en que cada
una de estas normas podria contener diferentes componentes remunerativos que, al momento de
producirse una indemnizacién por despido intempestivo, pasarian a formar parte de la
remuneraciéon mensula unificada como base para realizar los calculos para el reconocimiento de
esta indemnizacidn.

El presente proyecto cubrird exclusivamente el pago del componente que corresponde a la
indemnizacién por despido intempestivo, determinado en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo
y/o Mandato Constituyente Nro. 4, considerando los instrumentos juridicos descritos en lineas
anteriores, ya que, conforme dispone el mismo articulo 188 del Coédigo del Trabajo, las
indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser mejoradas por mutuo acuerdo
entre las partes. Las demas bonificaciones o compensaciones que se reconozcan por efecto del
régimen que ampara a los trabajadores, seran de exclusiva responsabilidad de la Institucién,
entiéndase a estas como el desahucio (articulos 184 y 185 del Codigo del Trabajo) y la liquidacién
de haberes.

e Descripcion del componente tinico.- Implementacion de planes de desvinculacion

El proyecto esta constituido por un componente Unico, que financiara la implementacién de planes
de desvinculacién en instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades
creadas por la Constitucion o la ley, con base en las proyecciones de talento humano requerido y
estrategias que las entidades deberan realizar para cerrar brechas, establecer el flujo de
desvinculaciones y contrataciones, asi como los costos que representan; estas acciones aportaran
un mejor conocimiento de los costos de las desvinculaciones, ademas de acciones que fortalezcan
su sostenibilidad fiscal.

Este componente se financiara en su totalidad, US$ 1.918.278.698,33 , con recursos fiscales,
conforme se muestra a continuacion.

Tabla 15: Presupuesto 2023-2025 (Componente tinico)

Bonos del Estado  Créditos BID Fiscal Total general % del
Componente unico / Actividades t
$0,00 $0,00 $1.918.278.698,33 $1.918.278.698,33 ~ componente

1.1. Adminsitracion, operacion y $0,00 $0,00 $936.739,59 $936.739,59 0,05%
seguimiento al proyecto
1.2. Ejecutar Planes de desvinculacion $0,00 $0,00 $1.821.474.860,80 | $1.821.474.86080 |  94,95%
en la Funcién Ejecutiva
1.3. Ejecutar Planes de desvinculacion
en otras Funciones del Estado $0,00 $0,00 $95.867.097,94 $95.867.097,94 5,00%
1.4. Financiar la indemnizacion por o
efecto de compra de renuncias $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 0,00%
1.5. Financiar la indemnizacién por o
efecto de despidos intempestivos $0.00 $0,00 $0.00 $0.00 0,00%
1.6. Financiar la indemnizacion por
efecto de supresién de puestos $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 0,00%

Fuente y Elaboracion: Sistema de Administracion Financiera e-SIGEF; Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Ptiblico MDT
2022; Coordinacién General de Programas BID, MEF 2022.
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Las desvinculaciones previstas en este componente Unico constituyen una compensacion e
indemnizacién (supeditada al tipo de desvinculacién) que el Estado debe pagar a los servidores
publicos de nombramiento permanente que se encuentran regidos por la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP), asi como la indemnizacién para los trabajadores contratados al amparo del
Codigo del Trabajo (CT) y que se encuentran en condiciones de acogerse al retiro voluntario (CT) y
las desvinculaciones por despido intempestivo (CT), de acuerdo a los lineamientos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Las desvinculaciones de servidores y trabajadores se producen a través de varias figuras, cuyo
detalle de casos ejecutados en aflos anteriores y su respectiva proyeccién, se presenta a
continuacion:

Tabla 16: Desvinculaciones de servidores 2023-2025 (COMPONENTE UNICO)

TIPO DE DESVINCULACION

JUBILACION OBLIGATORIA 85 323 323 731
JUBILACION POR INVALIDEZ 83 316 316 715
JUBILACION NO OBLIGATORIA 3.384 12.882 12.882 29.148
RETIRO VOLUNTARIO CT 740 2.819 2.819 6.378
SUPRESION DE PUESTOS 0 0 0 0
COMPRA DE RENUNCIAS 0 0 0 0
RENUNCIA VOLUNTARIA 0 0 0 0
DESPIDO INTEMPESTIVO 0 0 0 0
COMPENSACION POR DESAHUCIO 0 0 0 0
INDEMNIZACIONES LABORALES 0 0 0 0
OTRAS INDEMNIZACIONES LABORALES 0 0 0 0

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022

TIPOS DE DESVINCULACION

o Retiro para acogerse a la Jubilacion1?

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0185, de 30 de agosto de 2018 y sus reformas
(Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-144 de 04 de junio de 2019 y Acuerdo Ministerial MDT-
2021-239, publicado en Registro Oficial 551 de 04 de octubre de 2021), el Ministerio del Trabajo
expide las directrices para los procesos de desvinculacién de servidoras y servidores con
nombramiento permanente con el fin de acogerse al retiro por jubilaciéon previsto en la Ley
Organica del Servicio Publico, cuyo articulo 2 sefiala: “Las directrices contenidas en este Acuerdo
Ministerial son de aplicacién obligatoria en todas las instituciones del Estado establecidas en el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Puiblico - LOSEP.”; a continuacidn se presenta el proceso
para su aplicacion:

9
Correspondiente a la Actividad 3.3. Ejecutar Planes de desvinculacién en la Funcién Ejecutiva y 3.4. Ejecutar Planes de

desvinculacién en otras Funciones del Estado.
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Ministerio del Trabajo

Tabla 17: Proceso de desvinculacién para acogerse al retiro por jubilacién

e Elabora la solicitud para acogerse al retiro por jubilacién, verificando el

Beneficiario/a cumplimento de los requisitos establecidos en la normativa vigente.
e Acepta las solicitudes presentadas por las o los servidores con
Méxima Autoridad nombramiento pfarmanente para acogerse al r.etiro por jubilacif’)n, una vez
Nominadora o su que.hayar_l cumplldlolcon los requisitos e.s’tablec1dos en la normativa vigente.
Delegada/o e Revisay flrrlnfa certificado de v.a,lor y accion de personelll.. o
o Aprueba oficio y documentacién habilitante para solicitar la validacién del
proceso de jubilaciones al Ministerio del Trabajo
e Notifica el cese de funciones a las y los servidores que cumplan con los
requisitos de la normativa legal para acogerse a la jubilacién y al posterior
pago de la compensacién por jubilacidn.
® Revisa el cumplimiento de requisitos para acogerse al proceso de jubilacién.
o Ingresa las solicitudes aceptadas por la Maxima Autoridad Nominadora o su
delegado en la Planificacion Institucional del Talento Humano.
o Realiza y verifica la veracidad de los calculos para el pago de la
compensacion, tomando en cuenta los afios de edad y el nimero de
UATH Institucional o aportaciones al IESS en el Sector Publico.
quien hicieres sus veces e Elaboray aprueba el informe técnico y la accién de personal.

e Notifica al servidor o servidora y actualiza la informacién en el IESS.

e Enviala documentacién habilitante mediante oficio solicitando al Ministerio
del Trabajo la validacidon del proceso de jubilaciones, aprobado por la
Maxima Autoridad Nominadora o su delegado.

e Solicita el registro en la base de impedidos una vez que se ejecuten los
pagos.

e Completa la informacién total del proceso de jubilacion en el informe
técnico y archiva en el expediente del servidor.

e Revisay valida los expedientes remitidos por las Instituciones.

e Consolida la informacidon de los procesos de jubilaciones institucionales.

e Valida los procesos de jubilaciones mediante oficio dirigido a la Institucion
Nominadora.

o Realiza el proceso de Priorizaciéon en funcién del Anexo 1 del Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2018-0185 y sus reformas.

Ministerio del Trabajo -

SFSP o  Aprueba el Informe Justificativo
e  Solicita dictamen favorable a la Secretaria Nacional de Planificacién para la
inclusién, incremento al techo presupuestario y/o transferencia de
recursos. (En caso de que la Institucién no cuente con los recursos
asignados en el PAI).
Secretaria Nacional de o Emite dictamen favorable a las modificaciones presupuestarias solicitadas
Planificacion por el Ministerio del Trabajo.
Mmlsterlosgsll,Traba]o B e  Emite Aval de Pago de conformidad al dictamen favorable de la SNP.

e Solicita a la Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica del
Institucion Nominadora MDT la actualizacién de la informaciéon del Programa en el Sistema
Integrado de Planificacién e inversién Publica - SIPelP.

Ministerio del Trabajo -
CGPGE
Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces
Ministerio de Economia
y Finanzas
Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces
Ministerio del Trabajo - o Registra en la base de impedidos la solicitud de la UATH por pedido de la
SECSP entidad.
Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

e Emite el pronunciamiento de actualizacién de la Informacién en el SIPelP

e  Realiza el control previo al pago.
e Plantea las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

e  Autoriza las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

e Emite las certificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.
e Ejecuta los pagos.

La Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 129, en cuanto al pago de la compensacion por
jubilacion establece que: “Las y los servidoras o servidores de las entidades y organismos
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Ministerio del Trabajo

comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendrdn
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada
afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta
salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con
el salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015

Por lo antes expuesto, el monto maximo vigente para jubilaciones bajo regimenes laborales de
LOSEP, LOEI y LOSE es hasta US$ 53.100,00.

Por otro lado, es importante mencionar que el primer parrafo del Anexo del Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2018-0185 y sus reformas indica que, a fin de determinar la priorizacién para el pago de
los procesos de desvinculacion de los ex servidores con nombramiento permanente que cumplan
con los requisitos legales vigentes para acogerse al retiro por jubilacién, se realizara una
calificacion derivada de la sumatoria de tres (3) factores: edad actual, condiciones
complementarias de orden médico del ex servidor con nombramiento permanente y fecha de
desvinculacion.

El anexo antes mencionado sefiala lo siguiente:

"A fin de determinar la priorizacion para el pago de los procesos de desvinculacion de los ex
servidores con hombramiento permanente que cumplan con los requisitos legales vigentes para
acogerse al retiro por jubilacién determinados en los Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-2016-100;
MDT-2017-0063; MDT-2017-0094 reformado; y, el presente Acuerdo Ministerial, se realizard una
calificacién derivada de la sumatoria de tres (3) factores, de conformidad con el siguiente detalle:

1. Edad actual. - Se calculard la edad en anos del servidor con nombramiento permanente a la fecha
que se realice la corrida de la metodologia de priorizacién sefialada en este Acuerdo Ministerial,
otorgando el puntaje de acuerdo al siguiente cuadro:

70 afios 0 mas 4
Menos de 70 arfios 2

2. Condiciones complementarias de orden médico del ex servidor con nombramiento permanente. -
Asigna una puntuacién si el servidor con nombramiento permanente que se desvinculé acredita
discapacidad o enfermedad catastréfica debidamente certificada por parte de la autoridad
competente, de acuerdo a la siguiente tabla:

Discapacidad y enfermedad catastrofica

Discapacidad

Enfermedad catastrofica

~|[W|W]|A

Sin condlicion complementaria de orden médico adicional

3. Fecha de desvinculacion. - Se calificard este factor de acuerdo a la fecha en la que el ex servidor con
nombramiento permanente se desvinculé de la institucion; de acuerdo al siguiente cuadro:

| |
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Ministerio del Trabajo

Hasta el 31 de diciembre de 2075 4
A partir del 07 de enero de 2076 2

Para el otorgamiento del puntaje de este factor, se deberd tomar en cuenta el dia, mes y aifio
correspondiente a la fecha de desvinculacién de cada uno de los servidores con nombramiento
permanente.

Una vez que se ha calificado a cada factor segiin los pardmetros establecidos anteriormente; esta
Cartera de Estado determinard un porcentaje de ponderacién para cada uno de ellos. Posteriormente,
se multiplica este porcentaje por los puntos obtenidos en la calificacion determinada en el inciso
anterior; dando asi el puntaje ponderado por cada factor. El puntaje final resultard de la sumatoria
del puntaje ponderado de los factores, obteniendo un puntaje mdaximo de cuatro (4) puntos para cada
servidor con nombramiento permanente.

El porcentaje de ponderacién para cada factor se detalla en el siguiente cuadro:

7 Edad actual 40%
Condiciones de orden médico del servidor con
2 30%

nombramiento permanente

3 Fecha de desvinculacion 30%

La documentacion de los ex servidores con nombramiento permanente remitido por las instituciones
a esta Cartera de Estado estard sujeta a verificacién, sin perjuicio de los puntajes ponderados
obtenidos.

Finalmente, los expedientes se enlistardn en orden descendente seguin el numero total de puntos
obtenidos; priorizando el pago del beneficio contemplado en el articulo 129 de la LOSEP a los ex
servidores con nombramiento permanente, del mayor al menor puntaje alcanzado.

Para el caso del presupuesto de desvinculaciones por jubilacién, de acuerdo a lo establecido en el
literal j) y el literal a) del articulo 47 (AM 144 reformado con AM 239), contempla, por un lado, los
valores ejecutados en el periodo 2011-2021 y que se encuentran registrados en el Sistema de
Administracién Financiera (e-SIGEF); y, por otro lado, lo que refiera a los valores programados
para el afio 2022, se configuran a la asignacidon del presupuestaria aprobada en el presupuesto
general del Estado que corresponde a 210 millones de ddlares, y para el periodo 2023 -2025 la
proyeccion de servidores de acuerdo al mecanismo antes detallado.

Asimismo, es necesario indicar que la Disposicion Transitoria Tercera fue recientemente
reformada con el Acuerdo Ministerial MDT-2021-239, publicado en Registro Oficial 551 de 04 de
octubre de 2021. Sin embargo, el Ministerio de Educacion tiene un proyecto especifico que financia
directamente los procesos de beneficiarioss que se acogieron al retiro por jubilacion, pero fueron
desvinculados del servicio publico mediante acciones de personal emitidas en virtud del
literal a) del articulo 47 de la LOSEP,y cesaron en funciones desde el 22 de mayo de 2017
a 31 de agosto de 2018, como lo establecia antes la disposicion transitoria citada.
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2 Ministerio del Trabajo

Adicionalmente, y en correlaciéon a la normativa vigente, el Ministerio del Trabajo solicita los
siguientes requisitos para la revision y validacién de expedientes en lo que refiere a la
compensacién por acogerse a la jubilacién:

o Requisito previo a partir de la expedicion del Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185 de
30 de agosto de 2018 y sus reformas; contar con Planificaciéon de Talento Humano o
Registro de casos especiales (en el caso de evidenciar proceso Obligatorios y no consten
dentro del instrumento, se revisara el expediente y la institucién lo ingresara de oficio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6 el mencionado acuerdo)

1. Matriz de desvinculacidn de servidoras y servidores con el fin de acogerse al retiro por
jubilacion actualizado a la fecha de desvinculacidn segiin acciéon de personal, en fisico
(debidamente firmada) y digital;

2. Copia simple y legible de cédula de identidad de la o el servidor;

3. Solicitud de la o el servidor dirigida a la Autoridad Nominadora Institucional o su delegado
en la que manifiesta su voluntad de acogerse a la compensacién de retiro por jubilacién,
legalmente aprobada;

4. Accién de personal de cese de funciones;

5. Resolucién emitido por la Comisiéon de Valuaciéon de Invalidez-CVI en el caso de tener
servidores/as con invalidez;

6. Carnet de discapacidad en el caso de tener servidores/as con discapacidad;

7. Certificado de enfermedad catastréfica avalado por el IESS, segun el procedimiento de
calificacion el cual se adjunté mediante Oficio N°. MDT-STF-2017-0288 de 08 de marzo de
2017 en el caso de tener servidores/as con enfermedad catastroéfica.

8. Mecanizado individualizado de la o el servidor del IESS actualizado;

9. Certificado de Imposiciones en el Sector Publico

10. Certificado de pensionista con el cual se podra verificar si el ex servidor se encuentra
jubilado,

11. Informe técnico de la UATH justificando el proceso de jubilaciones; donde conste los
siguientes puntos:

o Avalar el monto total a cancelar por cada uno de los ex servidores y por cada
modalidad de desvinculacion (LOSEP o LOEI)

Tenian nombramiento permanente a la fecha de cese de sus funciones;

No incurrieron en pluriempleo;

No tenian impedimento legal, juicios o sentencias;

No recibieron ningun tipo de compensacién o indemnizacidn en afios anteriores.

Certificar que tanto a la fecha de solicitud como a la fecha de desvinculaciéon los ex

docentes cumplian tanto con la edad como con el nimero de imposiciones

establecidos en la Ley de Seguridad Social y en base a dicha informacién las
solicitudes de jubilacién fueron aceptadas por la Autoridad Nominadora o su

Delegado.

o Certificar que los ex servidores se encuentran jubilados definitivamente en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

O O O O O

o Supresiones de puestosz?

La Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 47, establece los casos de cesacion
definitiva en funciones de los servidores publicos, entre otros, en su literal c), sefiala la
supresion de puestos.

0
Correspondiente a la Actividad 3.10 Financiar la indemnizacion por efecto de supresion de puestos
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2 Ministerio del Trabajo

El articulo 60 de la Ley Ibidem, establece: “El proceso de supresién de puestos procederd de
acuerdo a razones técnicas, funcionales y econdmicas de los organismos y dependencias
estatales. Se realizard con la intervencién de los Ministerios del Trabajo, de Finanzas; y, la
institucion o entidad objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno
Central.”

El articulo 129 de la Ley referida, reformado a través del articulo 63, de la Ley Organica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar establece que: “Las y los
servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta
ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacidn, tendrdn derecho a recibir por una sola vez
cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a
partir del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdsicos
unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el
salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo efecto, se efectuardn las
reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente.”

La Disposicion General Primera de la LOSEP establece que el monto de la indemnizacidn,
por supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades y organismos
determinados en el articulo 3 de la referida Ley, sera igual al indicado en el articulo 129.

El Reglamento General de la LOSEP, en su articulo 104, respecto de la cesacion de funciones
por supresion del puesto establece: “Si por requerimientos de racionalidad y consistencia
orgdnica y macro del tamaiio de estado o como efecto de la optimizacién micro de procesos y
recursos internos institucionales, de acuerdo a las politicas y lineamientos metodoldgicos que
establezca el Ministerio de Trabajo, luego del debido proceso técnico administrativo se
suprime un puesto y consecuentemente su partida presupuestaria, la o el servidor cesard en
sus funciones y el proceso se considerard concluido tinicamente cuando la institucién en la
que se produce la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total
correspondiente de la indemnizacion.

La supresion de los puestos en las instituciones del Estado, procederd de conformidad con lo
previsto en este Reglamento General y la norma técnica respectiva.”

El articulo 155 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico sefiala que la
autoridad nominadora, sobre la base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por
el Ministerio del Trabajo, podra disponer por razones técnicas, funcionales y/o econémicas,
la reestructuracidn, la supresién o fusiéon de unidades, areas o puestos de la institucidn,
previo informe técnico favorable de la Unidad de Administracién del Talento Humano.

El articulo 156 del referido Reglamento, respecto de las supresiones de puestos, establece
que: “La supresion de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas, funcionales, de
procesos y/o econdmicas de las instituciones, que se realizard previa aprobacién del
Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Finanzas, dentro del dmbito de sus competencias;
serd dispuesta por la autoridad nominadora contando previamente con el informe favorable
de la UATH, y el cumplimiento de las politicas, normas, metodologias e instrumentos en esta
materia emitidos por el Ministerio del Trabajo”.

El articulo 157 del referido Reglamento, con respect al informe de las UATH para supresiéon
de puestos, establece que: “El informe de las UATH, para la ejecucion del proceso de
supresion de puestos, dispuesta por la autoridad nominadora debera sustentarse en:
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2 Ministerio del Trabajo

a) Las politicas, normas, metodologias e instrumentos de caracter general que sobre esta
materia emita el Ministerio de Relaciones Laborales;

b) Las politicas institucionales para el estudio y supresion de puestos;

c) La proporcionalidad de la poblacion laboral institucional por procesos y por unidades
organizacionales;

d) La determinaciéon del nimero de puestos que seran suprimidos y el costo total de la
indemnizacién conforme los valores sefalados en la Disposiciéon General Primera de la
LOSEP;

e) La certificacion de disponibilidad presupuestaria, emitida por la Unidad de Gestion
Financiera de la institucién o el Ministerio de Finanzas segun sea el caso; que servird de
base para el pago de las indemnizaciones; y,

f) La base legal, los fundamentos de orden técnico, funcional y econémico, que motivan la
supresion del puesto especifico.”

El articulo 158 del Reglamento indica también que, para la supresién de puestos en las
instituciones y entidades dependientes de la administraciéon central, el Ministerio del
Trabajo, dentro del dmbito de sus competencias, deberd estudiar y emitir el dictamen
favorable previo, de conformidad con la estructura institucional y posicional y el
subsistema de clasificacién de puestos.

El articulo 159 de la misma norma, con respect a la resolucién y orden de pago de
indemnizacién, determina: “La autoridad nominadora, en base al informe de la UATH,
dispondra mediante resolucién la supresiéon de puestos y en la misma ordenara el pago de
la indemnizacion a la o el servidor titular del puesto suprimido, en el término de 3 dias.”

El articulo 160, referente a la notificacion de cesaciéon de funciones y pago de la
indemnizacién, sefiala: “En el caso de proceso de supresion de partidas, se debera
comunicar previamente a la o el servidor de la cesacion por la supresion, y posteriormente
proceder al pago de la indemnizacién y la liquidacion de haberes a la o el servidor.”

El articulo 161, literal c), del mismo cuerpo legal, con respecto a las prohibiciones sefiala:
“No se suprimirdn puestos ocupados por personas con discapacidad, y en el caso de que se
suprima la unidad administrativa, el puesto y la persona con discapacidad serd traspasada a
otra unidad de la misma institucion; y, si fuera la institucion, suprimida, fusionada o
extinguida la persona con discapacidad pasard a otra institucién publica.”

En su segundo inciso, el articulo 285 del Reglamento Ibidem determina las Disposiciones
para las compensaciones econémicas e indemnizaciones: “Se considerard para el cdlculo de
las compensaciones y su correspondiente pago los afios laborados en el sector publico, asi
como la parte proporcional a que hubiere lugar. En caso de que la servidora o servidor
hubiesen recibido indemnizacién por supresion de puestos o venta de renuncias y hubiere
devuelto el valor de la misma, se tomardn en cuenta todos los afios de servicios en el sector
ptblico, mds si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste reingresé legalmente a laborar en
el sector publico, sélo se tomardn en cuenta los afios de servicios laborados a partir de la
fecha de su reingreso.”

El articulo 287 del citado Reglamento, sustituido mediante articulo 16 del Decreto
Ejecutivo Nro. 813, de 07 de julio de 2011, dispone que: “El monto para la indemnizacién
por supresion de puestos establecida en la Disposicién General Primera de la LOSEP, se
calculard desde el primer afio del servicio en el sector ptiblico”.
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2 Ministerio del Trabajo

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0124, de 11 de junio de 2020, el Ministerio
del Trabajo emitid el procedimiento para la supresiéon de puestos en las instituciones del
sector publico y el Anexo 1 sobre el procedimiento para la supresién de puestos en el grupo
71.

El articulo 4 del referido Acuerdo, referente a las consideraciones, determina que: “Para la
aplicacién del proceso de supresién de puestos la institucion deberd sustentar mediante
informe aprobado por la mdxima autoridad o su delegado; en una o todas, de las siguientes
razones:

a) Razones funcionales y/o técnicas: Son aquellas que se producen cuando existen
modificaciones en las atribuciones y/o competencias de la institucién o que se derivan del
estudio por procesos de reestructura interna, optimizacion, racionalizacion, de fusion, fusion
por absorcion, escisién, supresion, eliminacidn, subsuncién y otros de similar naturaleza de
conformidad con el articulo 45 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

b) Razones econdémicas: Son aquellas que se generan por condiciones presupuestarias
adversas de las instituciones o del Estado, que obliguen a la adopcién de medidas de
optimizacion de recursos econdmicos que permitan la prevalencia de la prestacién de
servicios ptiblicos.”

El articulo 5 del citado Acuerdo, referente al procedimiento para la supresion de puestos,
establece que: "Para la aplicacién del presente acuerdo, el estudio para la supresiéon de
puestos no requerird necesariamente que se encuentre reflejado en la Planificacién del
Talento Humano institucional conforme lo establecido en el articulo 285 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, por lo cual las Unidades de Administracién
del Talento Humano o quien hiciere sus veces, remitirdn al Ministerio del Trabajo la siguiente
informacion:

1. Informe favorable aprobado por la mdxima autoridad o su delegado, en el cual la Unidad
de Administracién del Talento Humano o quien hiciere sus veces, sustente el cumplimiento de
cualquiera de las razones previstas en el articulo 4 del presente acuerdo; asi como la
verificacién de que los servidores publicos sujetos al presente estudio no se encuentran
impedidos de ejercer cargo publico de conformidad con el articulo 5 literal c) de la Ley
Orgdnica del Servicio Piblico; y, la certificacién de las imposiciones en el sector ptiblico de los
mismos;

2. Lista de asignaciones que deberd contener:

3. Formulario de auditoria de trabajo

4. Certificacion presupuestaria emitida por la unidad financiera o el Ministerio de Economia y
Finanzas segtin sea el caso, de acuerdo al grupo de gasto (gasto corriente).”

La Disposicion General Primera del Acuerdo antes citado establece que las instituciones
que inicien o se encuentren en proceso de reestructuracion de conformidad a lo
establecido en el dltimo inciso del articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo, podran
suprimir los puestos de los servidores que cumplan los requisitos establecidos en la
normativa vigente para acogerse al beneficio de la jubilacion.
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Ministerio del Trabajo

Tabla 18 Proceso de desvinculacion por supresion de puestos

UATH Institucional o
quien hicieres sus
veces

Realiza el andlisis y estudio por las razones técnicas, econdmicas y
funcionales de los puestos que pueden ser objeto de la supresion.

Elabora el informe justificando las razones técnicas, econdémicas y
funcionales y el proyecto de estudio.

Realiza la Planificacién de Talento Humano (PTH), es OPCIONAL, conforme
lo determina el Acuerdo Ministerial 124.

Solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, mediante correo electrénico
la asignacion previa de recursos.

Maxima Autoridad
Nominadora o su
Delegada/o

Solicita al Ministerio del Trabajo se realice el inclusién e incremento
presupuestario al “Programa de Reforma Institucional de Gestién Publica" y
adjunta el proyecto de estudio de supresiones con todos los requisitos e
informe Justificativo de Inclusién e Incremento Presupuestario en el Plan
Anual de Inversiones debidamente firmado.

Solicita directamente el dictamen presupuestario al Ministerio de Economia
y Finanzas, por el monto de la lista de supresiones y del informe
justificativo.

Ministerio del
Trabajo - SFSP

Revisa que la informacion se encuentre completa y que el justificativo este
atado a las razones técnicas, econémicas y funcionales. Se revisa el Informe
Justificativo que esté acorde a los justificativos presentados.

Se realiza el Informe del Proceso de Optimizacion (resumen)

La Subsecretaria de Fortalecimiento remite memorando a la Coordinacién
General de Planificacion y Gestion Estratégica de este Ministerio,
solicitando la Inclusién e incremento presupuestario para el pago de la
indemnizacién por supresiéon de puestos. Adjuntando el Informe
Justificativo para las firmas correspondientes; el informe del proceso de
optimizacion y la lista de asignaciones de supresiones.

La Coordinacién General de Planificacion del MDT, elabora oficio para
firma del sefior Ministro del MDT, el cual esta dirigido a la Secretaria del
Gabinete Sectorial Econémico y Productivo del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS.

Gabinete Sectorial
Econémico y
Productivo del
Ministerio de
Economia y Finanzas

Emite el aval al Informe Justificativo y solicita el dictamen favorable a la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, para viabilizar las modificaciones
presupuestarias del “Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Publica” en el PAL

Secretaria Nacional
de Planificacion

Emite dictamen favorable a la modificacién presupuestaria de incremento
presupuestario

Ministerio de
Economia y Finanzas

Revisa y emite dictamen presupuestario

UATH Institucional o
quien hicieres sus
veces

Solicita la certificacion presupuestaria interna a la Direccién Financiera
Solicita la certificacién del SIPeIP a la Direccién de Planificacion interna
Actualiza el informe con las certificaciones y dictamen de Finanzas.

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

Realiza el control previo al pago
Plantea las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

Ministerio de
Economia y Finanzas

Autoriza las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

Emite las certificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.

Maxima Autoridad Solicita al Ministerio de Trabajo emita el estudio de supresiones, en virtud
Nominadora o su de que ya cuenta con todos los dictimenes y remite el estudio completo con
Delegada/o todos los requisites

Ministerio del
Trabajo - SFSP

Revisa y realiza el informe del estudio final de supresion de puestos.
Emite la Resolucion y la lista de asignaciones correspondiente al estudio
para la supresién de puestos.

UATH Institucional o
quien hicieres sus
veces

Elabora la resolucién de supresiones interna
Elabora las acciones de personal de cese de funciones, notifica
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Ministerio del Trabajo

Unidad financiera
institucional o quien e Ejecuta los pagos
haga sus veces
Institucion Nomina- e Comunica a la Coordinaciéon General de Planificaciéon y Gestién Estratégica
dora del MDT, los pagos ejecutados para actualizacién del Programa.
Ministerio del e Registra en la base de impedidos la solicitud de la UATH por pedido de la
Trabajo - SECSP entidad.

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

o Compra de renuncias21:

De acuerdo a la dispuesto en el articulo innumerado después del articulo 108 del Reglamento
General de la LOSEP, las instituciones del Estado podran establecer planes de compras de
renuncias obligatorias con indemnizacidon conforme a lo determinado en la letra k) del articulo 47
de la Ley antes mencionada, debidamente presupuestados, en virtud de procesos de
reestructuracion, optimizacion o racionalizacion de las mismas.

Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos procesos aplicados
por la administracion.

En el caso de la Provincia de Galapagos, el valor de la indemnizacién sera calculado conforme a lo
dispuesto en los numerales 1y 2 de la Disposicion General Primera de la LOSEP.

La compra de renuncias con indemnizacién no es aplicable para las y los servidores de libre
nombramiento y remocién, con nombramientos provisionales, de periodo fijo, contratos de
servicios ocasionales, ni para los puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico

superior.
Tabla 19: Proceso de desvinculacién por compra de renuncias
e Solicita a través de un Acuerdo Ministerial, Resolucién o cualquier otro
Maxima Autoridad documento que la UATH Institucional realice el andlisis respecto a la
Institucional o su reestructuracion, optimizacién o racionalizacién de la Institucion, conforme
Delegado/a lo dispuesto al articulo innumerado posterior al articulo 108 del

Reglamento General de la LOSEP.

UATH Institucional o
quien hiciera sus
veces

Realiza el Plan de Optimizacién, restructuracién o racionalizacién,
conforme el andlisis respectivo, el mismo que contendr4, entre otros lista de
asignaciones, informe técnico motivado de la UATH Institucional, calculo de
indemnizacién, pronunciamiento del MEF22, en cumplimiento a lo solicitado
por la Maxima Autoridad Institucional o su Delegado/a.

Maxima Autoridad
Institucional o su
Delegado/a

Aprueba el Plan de Optimizacidn, restructuracién o racionalizacién, segin
corresponda.

Remite a la Maxima Autoridad del Ministerio del Trabajo el Plan de
Optimizacidn, restructuracion o racionalizacién, con todos los documentos
que son parte del plan, solicitando se avoque conocimiento del proceso.
Remite a la Maxima Autoridad del Ministerio del Trabajo el Informe
Justificativo en los formatos establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacién para la inclusién, incremento o transferencia de recursos.

Correspondiente a la actividad 3.8. Financiar la indemnizacién por efecto de compra de renuncias
Tercer inciso del articulo 285 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico.- Se exceptuaran de esta planificacion

los casos no previstos, siempre que se cuente con el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas.
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Ministerio del Trabajo

Ministerio del
Trabajo - SFSP

Gestiona el requerimiento de la institucién nominadora ante la Secretaria
Nacional de Planificacién

Secretaria Nacional
de Planificaciéon

Emite dictamen favorable a las modificaciones presupuestarias del
Programa.

Institucion

Solicita a la Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica del

MDT la actualizacién de la informacién del Programa en el Sistema

Nominadora Integrado de Planificacion e inversién Publica - SIPelP.

Ministerio del

Trabajo - CGPGE e  Emite el pronunciamiento de actualizacion de la Informacidn en el SIPelP

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

e  Realiza el control previo al pago.
e Plantea las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

Ministerio de

; . e  Autoriza las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.
Economia y Finanzas

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

e Emite las certificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.
e Ejecuta los pagos.

Ministerio del

Trabajo - SECSP e Registra en la base de impedidos la solicitud de la UATH institucional.

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

El monto de la indemnizacidn que por este concepto tendran derecho a recibir las o los servidores
sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afo de servicio y hasta
por un valor maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total
(observar el Segundo Innumerado después del articulo 4 de la LOSEP), el cual se pagard en
efectivo.

Se considerara para el calculo de las compensaciones y su correspondiente pago los afios
laborados en el sector publico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar.

e Retiro voluntario CT?23

El Mandato Constituyente Nro. 2, expedido por el pleno de la Asamblea Constituyente, en su
articulo 8 determina que las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de
puesto o terminacién de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el
articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipule pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminaciéon de cualquier tipo de relacién
individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

Todos los funcionarios, servidores publicos, personal docente y trabajadores del sector publico que
se acojan a los beneficios de las indemnizaciones o bonificaciones indicadas en el presente articulo,
no podran reingresar al sector publico, a excepcién de las dignidades de eleccién popular o
aquellos de libre nombramiento.

Correspondiente a la actividad 3.3. Ejecutar Planes de desvinculacion en la Funcién Ejecutiva y 3.4. Ejecutar Planes de desvinculacién en otras Funciones del Estado.
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i o Ministerio del Trabajo

Ahora bien, es necesario indicar que la normativa del Cédigo del Trabajo rige para los trabajadores
del sector publico y privado, de alli la imperiosa necesidad que el reconocimiento a este beneficio
se materialice a través de un instrumento juridico como lo es el contrato colectivo o el acta
transaccional, registrada y legalizada ante cada una de las Direcciones Regionales de Trabajo y
Servicio Publico de la jurisdiccion que corresponda, tal como lo dispone el Oficio Circular Nro.
MDT-MDT-2016-003, de 14 de septiembre de 2016, a través del cual el Ministerio del Trabajo
emitid las Directrices para los Procesos de Optimizacién del Talento Humano sujeto al Cédigo del
Trabajo por concepto de jubilacidn, cual en su parte pertinente establece:

“4. De conformidad con el Mandato No. 8, las indemnizaciones por terminacién de relaciones
laborales del personal de las instituciones del sector piiblico acordadas en contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, que
estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo
de relacién individual de trabajo, serd de hasta un mdximo de siete (7) salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto mdximo de doscientos
diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total. Constituyendo estos
valores tinicamente limites para el desembolso, puesto que el derecho a percibirlos surge de lo
pactado en el contrato colectivo, en las condiciones alli establecidas y siempre que no sobrepasen los
techos. A efecto del cdlculo de las indemnizaciones a partir del afio 2015 el monto del salario bdsico
unificado de trabajador privado serd el establecido al 1 de enero de 2015.

8. conforme lo establece el mandato constituyente Nro. 2, la suma de la bonificacién por desahucio y
el retiro voluntario para acogerse a la jubilacién acordada en Contratos Colectivos, Actas
Transaccionales, Actas de Finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion, bajo
ningiin concepto podrd superar los montos mdximos de hasta siete (7) salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado, por cada afio de servicio y de doscientos diez (210) salarios
minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total. Constituyendo estos valores tinicamente
limites para el desembolso, puesto que el derecho a percibirlos surge de lo pactado en el contrato
colectivo, en las condiciones alli establecidas y siempre que no sobrepasen los techos. El desahucio
previsto en el Cédigo del Trabajo deberd pagarse integramente, luego al agregar la compensacién
por retiro voluntario, ambos rubros no podrdn superar los montos mdximos fijados por el Mandato
Nro.2”

En razoén de lo expuesto, al realizar el calculo del retiro voluntario para el personal de Codigo de
Trabajo, pactada en contratos colectivos o actas transaccionales, el monto maximo a percibir por
cada trabajador del sector publico es de US$ 74.340, como lo dispone el articulo 8 del Mandato
Constituyente Nro. 2.

Finalmente, es importante indicar que, para la suscripciéon de dichos instrumentos, se debera
observar el Acuerdo Ministerial Nro. 0184, a través del cual esta Cartera de Estado expide el
Instructivo para la Presentacién, Negociacién y Suscripcién de Contratos Colectivos de Trabajo y
Actas Transaccionales en el Sector Privado y en el Sector Publico. Esta norma, en su articulo 17, de
manera imperativa dispone que: “Dentro del término de cuarenta y ocho horas de recibido el texto
definitivo del Contrato Colectivo, remitido por cualquiera de las partes; o, previo a dictarse el fallo,
conjuntamente con los cuadros valorativos, el o la Directora Regional del Trabajo, remitird la
documentacion al Ministerio de Finanzas para que emita el dictamen correspondiente (...)".
Cumpliéndose de esta manera lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, asi como también el articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas y demas normativa vigente.

Tabla 20: Proceso de desvinculacion por retiro voluntario Cédigo de Trabajo
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Ministerio del Trabajo

Maxima Autoridad
Nominadora o su

Suscripcién y registro del Contrato Colectivo o Acta Transaccional ante el
Ministerio del Trabajo, para el reconocimiento de lo determinado en el

Delegada/o Mandato Constituyente Nro. 2.
L Elabora la solicitud para acogerse al retiro por jubilacién, verificando el
Beneficiario/a : . . . .
cumplimento de los requisitos establecidos en la normativa vigente.
Acepta las solicitudes presentadas por los trabajadores para acogerse al
Mixima Autoridad retiro v.oluntario, una vez que hayan cumplido con los requisitos
. establecidos en la normativa vigente.
Nominadora o su : ) o L
Revisa y firma certificado de valor y accién de personal.
Delegada/o

Aprueba oficio y documentacién habilitante para solicitar la validacion del
proceso de jubilaciones al Ministerio del Trabajo.

UATH Institucional o
quien hicieres sus
veces

Notifica el cese de funciones a los trabajadores que cumplan con los
requisitos de la normativa legal para acogerse al retiro voluntario.

Revisa el cumplimiento de requisitos para acogerse al proceso de retiro
voluntario.

Ingresa las solicitudes aceptadas por la Maxima Autoridad Nominadora o su
delegado en la Planificacion Institucional del Talento Humano.

Realiza y verifica la veracidad de los calculos para el pago de la
compensacion.

Elabora y aprueba el informe técnico y el acta de finiquito.

Notifica al trabajador y actualiza la informacién en el IESS.

Envia la documentacion habilitante mediante oficio solicitando al Ministerio
del Trabajo la validaciéon del proceso de retiro voluntario, aprobado por la
Maxima Autoridad Nominadora o su delegado.

Solicita el registro en la base de impedidos una vez que se ejecuten los
pagos.

Completa la informacidn total del proceso de retiro voluntario en el informe
técnico y archiva en el expediente del trabajador.

Ministerio del
Trabajo - SFSP

Revisa y valida los expedientes remitidos por las Instituciones.

Consolida la informacién de los procesos de retiro voluntario.

Valida los procesos de retiro voluntario mediante oficio dirigido a la
Institucién Nominadora.

Solicita dictamen favorable a la Secretaria Nacional de Planificacién para la
inclusién, incremento al techo presupuestario y/o transferencia de
recursos. (En caso de que la Institucién no cuente con los recursos
asignados en el PAI).

Secretaria Nacional
de Planificacion

Emite dictamen favorable a las modificaciones presupuestarias solicitadas
por el Ministerio del Trabajo.

Ministerio del
Trabajo - SFSP

Emite Aval de Pago de conformidad al dictamen favorable de la SNP

Institucion
Nominadora

Solicita a la Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica del
MDT la actualizacién de la informaciéon del Programa en el Sistema
Integrado de Planificacién e inversién Publica -.

Ministerio del
Trabajo - CGPGE

Emite el pronunciamiento de actualizacién de la Informacién en el SIPelP

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

Realiza el control previo al pago.
Plantea las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

Ministerio de
Economia y Finanzas

Autoriza las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

Emite las certificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.
Ejecuta los pagos.

Ministerio del
Trabajo - SECSP

Registra en la base de impedidos la solicitud de la UATH por pedido de la
entidad.

Direccion: Clement
Codigo postal: 17
Teléfono: 5932-2 394 7

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Pablico, MDT 2022.
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) || Ministerio del Trabajo

Adicionalmente, y en correlaciéon a la normativa vigente, el Ministerio del Trabajo solicita los
siguientes requisitos para la revision y validacién de expedientes en lo que refiere a la
indemnizacién por retiro voluntario por acogerse a la jubilacién:

o Requisito previo contar con CONTRATO COLECTIVO o ACTA TRANSACCIONAL donde
conste lo pactado en mandato 2 articulo 8;

1. Matriz de desvinculacién- Cédigo del Trabajo debidamente firmada en fisico y digital;

2. Copia simple y legible de la cédula de identidad;

3. Solicitud de desahucio o renuncia de la o el trabajador dirigido a la Autoridad Nominadora
o su delegado; legalmente aprobada;

4. Contrato Colectivo o acta transaccional, que reconozca los techos pactados por cada afio de
servicio para el pago de la compensaciéon por retiro voluntario; (si presentan otro
documento debe estar acompanada de su debida certificacion presupuestaria como lo
indica el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas.)

5. Contrato individual de trabajo; o Certificacién de la UATH respecto a la fecha de ingreso a
la institucion,

6. Mecanizado actualizado a la fecha de cese de funciones;

7. Acta de Finiquito firmada por las partes, donde esté incluido Clausula Sexta.

8. Resolucién emitido por la Comisién de Valuaciéon de Invalidez-CVI en el caso de tener
servidores/as con invalidez;

9. Carnet de discapacidad en el caso de tener servidores/as con discapacidad;

10. Certificado de enfermedad catastroéfica avalado por el IESS, segin el procedimiento de
calificacion el cual se adjunté mediante Oficio N°. MDT-STF-2017-0288 de 08 de marzo de
2017 en el caso de tener servidores/as con enfermedad catastrofica.

11. Aviso de Salida del IESS;

12. Certificado de pago de Cédigo del Trabajo

13. Informe técnico de la UATH justificando el proceso de jubilaciones; donde conste los
siguientes puntos:

o Avalar el monto total a cancelar por cada uno de los ex trabajadores

Tenian contrato indefinido a la fecha de cese de sus funciones;

No tenian impedimento legal, juicios o sentencias;

No recibieron ningun tipo de compensacién o indemnizacidn en afios anteriores.

Certificar que los ex trabajadores se encuentran jubilados definitivamente en el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (en caso que aplique)

o
o
o
o

Es importante sefialar que, con la finalidad de dar un equilibrio a la disponibilidad presupuestaria
asignada por el ente rector de las finanzas publicas, a partir del afio 2017 desde la Subsecretaria de
Fortalecimiento del Servicio Publico, se implementé una metodologia de priorizaciéon para los
expedientes validados, para la indemnizacién por retiro voluntario por acogerse a la jubilaciéon del
personal amparado bajo el Cédigo del Trabajo, metodologia basada en los parametros aplicados
por normativa para la compensacidn jubilar del personal LOSEP

Para ello, se considera los siguientes puntajes:

Factor Puntos
Si posee 70 afios al momento de corrida,
invalidez, discapacidad o enfermedad 2
catastrofica
Sin condicién 1

Una vez que se determina la ponderacion para cada expediente, se enlista bajo el siguiente orden:

4V
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e Puntaje (De mayor a menor)
e Fecha de Salida (De mas antigua a mas actual)
e Edad del ex servidor a la fecha de la corrida (De mayor a menor)

e Despidos Intempestivos CT24

El despido intempestivo es una figura juridica que se encuentra normada en el articulo 188 del
Codigo del Trabajo, mismo que determina:

“El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, serd condenado a indemnizarlo, de
conformidad con el tiempo de servicio y segtin la siguiente escala:

Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de remuneracion; y,

De mds de tres arios, con el valor equivalente a un mes de remuneracién por cada afio de servicio, sin
que en ningtin caso ese valor exceda de veinte y cinco meses de remuneracion.

La fraccién de un afio se considerard como afio completo.

El cdlculo de estas indemnizaciones se hard en base de la remuneracion que hubiere estado
percibiendo el trabajador al momento del despido, sin perjuicio de pagar las bonificaciones a las que
se alude en el caso del articulo 185 de este Cddigo.

Si el trabajo fuere a destajo, se fijard la remuneracién mensual a base del promedio percibido por el
trabajador en el afio anterior al despido, o durante el tiempo que haya servido si no llegare a un afo.

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco anos de trabajo,
continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendrd derecho a la parte proporcional de la
jubilacién patronal, de acuerdo con las normas de este Cédigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podrdn ser mejoradas por mutuo acuerdo
entre las partes, mas no por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por terminado unilateralmente un
contrato individual de trabajo, esto es, sin justa causa, la autoridad del trabajo que conozca del
despido, dispondrd que el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las siguientes
cuarenta y ocho horas deberd depositar el valor total que le corresponda percibir al trabajador
despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el despido constante en el escrito
pertinente, alegando para el efecto que el escrito donde consta el despido no es de su autoria o de
representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se
dispondrd el reintegro inmediato del trabajador a sus labores.”

Por la naturaleza de lo que supone el despido intempestivo, el empleador que lo aplique sera
condenado al pago de una indemnizacién que sera desde tres (3) remuneraciones hasta un
maximo de veinticinco (25) remuneraciones, las cuales se cuantificardn conforme lo que determina
el articulo 95 del Cédigo del Trabajo. Es decir, debera considerarse para el cdlculo de esta
indemnizacion todo lo que el trabajador reciba en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo
que percibiere por trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion

4
Correspondiente a la Actividad 3.9 Financiar la indemnizacién por efecto de despidos intempestivos.
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en beneficios, el aporte individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume el
empleador, o cualquier otra retribucién que tenga caracter normal en la industria o servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades, el pago mensual del fondo de reserva, los viaticos o
subsidios ocasionales, la decimotercera y decimocuarta remuneraciones, la compensacién
econdémica para el salario digno, componentes salariales en proceso de incorporaciéon a las
remuneraciones, y el beneficio, que representan los servicios de orden social.

Por otra parte, conforme ya se indico a lo largo del presente texto, el Cédigo del Trabajo rige tanto
para el sector privado como para el sector publico, y en este ultimo caso es obligatorio que se
observen las normas de administracién publica, ya que los montos de esta indemnizacién seran
reconocidos con recursos publicos, en dicho sentido es necesario observar lo dispuesto en el
Mandato Constituyente Nro. 4, el cual determina:

“El Estado garantiza la estabilidad de los trabajadores, la contratacion colectiva y la organizacién
sindical, en cumplimiento a los principios universales del derecho social que garantizan la igualdad
de los ciudadanos frente al trabajo, evitando inequidades econdomicas y sociales.

Las indemnizaciones por despido intempestivo, del personal que trabaja en las instituciones
sefialadas en el articulo 2 del Mandato No. 2, aprobado por la Asamblea Constituyente el 24 de enero
de 2008, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra
forma de acuerdo o bajo cualquier denominacién, que estipule el pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacién de relaciones individuales de trabajo, bajo la figura
de despido intempestivo, no podrdn ser superiores a trescientos (300) salarios bdsicos unificados del
trabajador privado.

Ninguna autoridad, juez o tribunal podrd declarar como derecho adquirido, ni ordenar el pago, de
una indemnizacién por terminacion de relaciones laborales, bajo la figura de despido intempestivo
por un monto superior al establecido en el inciso anterior.”

Como se justific6 en el campo de retiro voluntario, para efectos del reconocimiento de la
indemnizacion del Mandato Constituyente 4, de igual manera se debera contar con la suscripcién
del contrato colectivo o acta transaccional, debidamente registrada y legalizada en las Direcciones
regionales de Trabajo y Servicio Publico de la jurisdiccién que corresponda.

Tabla 21: Proceso de desvinculacién por despidos intempestivos Cédigo de Trabajo

Maxima Autoridad e Solicita a la UATH institucional el andlisis para que se aplique la
Nominadora o su desvinculacién bajo despido intempestivo a personal de Cédigo del Trabajo
Delegada/o de la Institucidn a su cargo.
e Elabora Informe Técnico de sustento, mismo que incluird la lista de
UATH Institucional o asignaciones del personal a desvincularse con el calculo respectivo.
quien haga sus veces e Remite el Informe Técnico aprobado por la Autoridad a cargo de la UATH

institucional a la Mdxima Autoridad Nominadora o su Delegada/o.

e Aprueba la informacién contenida en el Informe Técnico.

e  Remite al Ministerio del Trabajo el Informe Técnico de sustento con la lista
de asignaciones del personal a desvincularse con el calculo respectivo.

Maxn_ma _Autorldad e Remite a la Maxima Autoridad del Ministerio del Trabajo el Informe
Institucional o su e X A .
Delegado/a ]ustlflcatulvo en los format.os est.a,blet.:ldos por la Secretaria Tecplca Planifica
Ecuador” - STPE para la inclusién, incremento o transferencia de recursos
para la aprobacidn del Gabinete Sectorial Econémico y Productivo previo a
la emisién de dictamen favorable de la STPE.
Ministerio del e Gestiona el requerimiento de la institucién nominadora ante el Gabinete
Trabajo - SFSP Sectorial Econdmico y Productivo.
.hq v
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Secretaria Nacional e Emite dictamen favorable a las modificaciones presupuestarias del
de Planificacion Programa.
L e  Solicita a la Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica del
Institucion

MDT la actualizacién de la informacién del Programa en el Sistema

Nominadora Integrado de Planificacion e inversién Publica - SIPelP.

Ministerio del
Trabajo - CGPGE
Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces
Ministerio de
Economia y Finanzas
Unidad financiera
institucional o quien
haga sus veces

e  Emite el pronunciamiento de actualizacion de la Informacidn en el SIPelP

e  Realiza el control previo al pago.
o Plantea las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

o Autoriza las reformas presupuestarias en el e-SIGEF.

e  Emite las certificaciones presupuestarias en el e-SIGEF.
e Ejecutalos pagos.

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.
e Descripcion del estado de las actividades

A continuacion se detallan las actividades que se realizaran con cargo al presente proyecto en el
periodo 2023-2025, con el respectivo detalle de la entidad co-ejecutora y productos obtenidos:

Tabla 22: Actividades realizadas y a realizarse 2023-2025 (Componente tinico)

Actividad / Co-Ejecutores / Unidad de

. 2023 2024 2025
Productos Medida

Ejecutar Planes de desvinculacién en la Funcién
Ejecutiva

Co-Ejecutor: Varias Entidades

Funcionarios
Productos 2023-2025: 35.096 desvinculados | {esvinculados 4.068 | 15.523 | 15523

TOTAL: 35.114

Ejecutar Planes de desvinculacién en otras
Funciones del Estado

Co-Ejecutor: Varias Entidades

Funcionarios
Productos 2023-2025: 1.876 desvinculados | gesvinculados | 22% | 817 817

TOTAL: 1.858

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022; Coordinacion General de Programas BID, MEF
2022.

Los costos anualizados de implementacion de este componente se detallan en el numeral 7.3 de
este documento.

Finalmente, para la ejecucidn de este componente es indispensable mantener el trabajo articulado
entre el MDT y el MEF (Subsecretaria de Presupuesto), al ser clave para la gestion de la
disponibilidad de los recursos para cubrir las desvinculaciones mencionadas en los apartados
anteriores.
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5.1.2.Especificaciones Técnicas

Para la implementacién de los planes de desvinculacién en la Funcion Ejecutiva, otras funciones
del Estado y entidades creadas por la Constitucién o la ley, que dependen del presupuesto general
del Estado, se requiere primordialmente contar con la disponibilidad presupuestaria, asi como con
el aval técnico por parte del MDT para los casos exclusivos de compensaciéon por jubilacidn,
supresién de partidas y retiro voluntario CT. Es responsabilidad de la institucién requirente
elaborar la motivacion del plan de optimizacidn, reestructuracién y racionalizacién para los casos
de compra de renuncias y la aplicaciéon de la facultad legal del empleador en los casos de los
despidos intempestivos CT.

Los criterios normativos en funcién a los cuales se sustentan los diferentes tipos de desvinculacién
se presentan a continuacion:

Tabla 23: Normativa Habilitante para las Desvinculaciones que se financiaran en el periodo 2023-
2025

Del derecho a recibir la bonificacion

Derecho a la jubilacion - Mandato Constituyente 2, art. 8.

Despido intempestivo — Mandato Constituyente 4.

Disposicion Vigésima primera de la Constitucion.

De la LOSEP: Articulos innumerado agregado a continuacion del art. 4 — 23 — 47 — 60— 81 — 128 — 129

De Reglamento a la LOSEP: 104 - Innumerado agregado a continuacion del art. 108 — 156 — 157 — 158 — 159 — 160
—161-288 -289-290 -

Acuerdos Ministeriales: 185 — 144-239.

Cadigo de Trabajo: 188.

De los Tipos de Desvinculacion que se financiaran en el periodo 2017-2025

Modalidad Respaldo legal

=  Fundamentada en el Articulo 81 de la LOSEP, el articulo
Compensacién por Jubilacién obligatoria 289 del Reglamento de la LOSEP y el articulo 188 de la Ley
de Seguridad Social “Jubilacién por edad avanzada”

. Se fundamenta en lo establecido en el Articulo 186 de la

Compensacion por Jubilacién invalidez Ley de Seguridad Social “Jubilacién por invalidez”

=  Fundamentada en el Articulo 81 de la LOSEP, el articulo
Compensacién por Jubilacién no obligoria 288 del Reglamento de la LOSEP, articulo 188 de la Ley de
(menos de 70 afios y discapacidad) Seguridad Social “Jubilaciéon por edad avanzada” y articulo

85 de la Ley Organica de Discapacidades.

Retiro voluntario CT =  Sefundamenta en el Mandato Constituyente 2, articulo 8.

. Se fundamenta en los articulos 23 y 60 de la LOSEP, 104,
y 156 - 161 del RE-LOSEP y en el literal e) art. 24 de la
Supresion de puestos Norma Técnica de Planificacién de Talento Humano y
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0124.

=  Fundamentado en el Innumerado agregado a continuacién

Compra de renuncias del art. 108 del RE-LOSEP.
. ] ] =  Fundamentado en el Mandato Constituyente 4 y en el
Despidos intempestivos articulo 188 del Codigo del Trabajo.
.2;‘ ¥
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De la disponibilidad presupuestaria

LOSEP Art. 129.- Beneficio por Jubilacién: ... tendran derecho a recibir por una sola vez, para cuyo efecto, se
efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes en funcidn de la disponibilidad fiscal existente...
RE-LOSEP Art. 108.- Cesacion de funciones por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion; y
cesacion por retiro por jubilacion.-... la UATH establecera los planes de retiro voluntario y de jubilacion, dentro
de la planificacion del talento humano, para el afio en curso y el siguiente afio del ejercicio fiscal, la que debera
contar con la correspondiente disponibilidad presupuestaria.

RE-LOSEP Art. 288.- De la compensacién por jubilacion y retiro no obligatorio.-... solicitud que podra ser
aceptada por la institucién de conformidad con el plan aprobado por aquella y se reconocera al solicitante un
estimulo y compensacion econdmica, de conformidad a la Disposicion General Primera de la LOSEP, en
concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley. Dicha solicitud sera aceptada por la institucién previa
la verificacion de la disponibilidad presupuestaria.

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.-... Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

5.2. Viabilidad financiera fiscal

5.2.1.Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacion

y mantenimiento e ingresos.

La metodologia para identificar los parametros de la viabilidad financiera fiscal se basa en la
valoracién de todos los insumos necesarios para cumplir con los objetivos y metas del programa
que responden a las actividades enmarcadas en la matriz del marco légico.

Es necesario precisar que, el periodo para el cual se realiz6 la evaluacién financiera programada
corresponde 2023 - 2025.

Inversion Total:

Para el calculo de la inversion total, se tomaron como referencia los valores ejecutados en el
periodo 2011- 2021, tiempo de duracién del “Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Publica”; mientras que para el periodo de ejecucién de este proyecto, periodo 2023-2025, se
considerd la proyeccion de los servidores y trabajadores publicos a desvincularse, sin que
sobrepase la meta del proyecto (36,972 servidores correlacionado al promedio de expedientes de
beneficiarios ingresados en el periodo 2017-2020).

Cabe mencionar que la mayor parte de la inversion planificada se encuentra destinada a
desvinculaciones del Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion y otras instituciones de
la Funcién Ejecutiva u otras funciones del Estado.

Costos de Operaciéon y Mantenimiento:

El programa de inversion no prevé costos de operacion y mantenimiento, por cuanto esta
concentrado en el financiamiento de las desvinculaciones sin embargo comprende la cobertura de
bienes materiales, que se detallan a continuacion:
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Costo Costo Costo

Cantidad Cc.>stcf anual .(ene. anual ELUE]

Unitario —dic. (ene. - (ene. -

dic. 2024) dic. 2025)
1 | Computadoras portatil 12 $1.310,00 | $15.720,00 0 0 $15.720,00
2 | Impresora 1 $2.080,00 | $2.080,00 0 0 $2.080,00
3 | Suministro materiales de oficina 1 $2.400,00 | $2.400,00 | $2.400,00 | $2.400,00 | $7.200,00
4 | Escritorios con cajonera 12 $616,00 | $7.392,00 0 0 $7.392,00
5 |Sillas 12 $392,00 | $4.704,00 0 0 $4.704,00
6 | Teléfono de oficina 3 $250,00 $750,00 0 0 $750,00
Total $33.046,00 | $2.400,00 | $2.400,00 | $37.846,00
Total con IVA $37.011,52 | $2.688,00 | $2.688,00 | $42.387,52
Personal:

La ejecucion de este programa de inversion requerird la contratacion de un equipo de trabajo
conformado por 12 personas, por un valor de $USD. 298.117.36.

Ingresos:

El programa de inversién no contempla la venta de bienes o servicios, ya que es de interés
social y la entrega de bienes y servicios es gratuita. Ademas, segun la “Guia para la presentacion de
programas y programas de inversion publica” en el literal 5.2.2 en Ingresos se determina
claramente “Se derivan de la venta del bien o servicio que producira el programa. Asimismo, se
consideran ingresos a todos aquellos flujos de caja positivos”, lo que ratifica que para el proyecto

propuesto no se deben incorporar ingresos.

5.2.2.1dentificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y

mantenimiento e ingresos.
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Inversion

Tabla 24 Inversion

2023 2024 2025 TOTAL
Componente 1: Elaboracion e implementacion de planes de desvinculacion en las
instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas | $ 230.000.000,00 | $ 844.139.349,17 | $ 844.139.349,17 | $ 1.918.278.698,33
por la Constitucion o la ley
1.1. Adminsitracién, operacion y seguimiento al proyecto $335.128,88 $300.805,36 $300.805,36 $936.739,59
1.2. Ejecutar Planes de desvinculacién en la Funcién Ejecutiva $218.181.627,57 | $ 801.646.616,62 | $ 801.646.616,62 | $ 1.821.474.860,80
1.3. Ejecutar Planes de desvinculacién en otras Funciones del Estado $11.483.243,56 | $42.191.927,19 | $42.191.927,19 $95.867.097,94
1.4. Financiar la indemnizacidn por efecto de compra de renuncias $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $0,00
1.5. Financiar la indemnizacion por efecto de despidos intempestivos $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00
1.6. Financiar la indemnizacién por efecto de supresién de puestos $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
TOTAL $230.000.000,00 | $ 844.139.349,17 | $ 844.139.349,17 | $ 1.918.278.698,33

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022;
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Tabla 25 Flujo financiero fiscal

Ministerio del Trabajo

Ao 2023 2024 2025
INGRESOS (US$ Corrientes) (a) NO APLICA POR SER UN PROYECTO DE

DESARROLLO SOCIAL - - -

EGRESOS (b+c) $ 230.000.000,00 $ 844.139.349,17 $ 844.139.349,17
INVERSION (b) $ 230.000.000,00 $ 844.139.349,17 $ 844.139.349,17

Componente 1: Elaboracion e implementacion de planes de desvinculacidon en las
instituciones de la Funcidn Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades
creadas por la Constitucion o la ley

$230.000.000,00

$ 844.139.349,17

S 844.139.349,17

1.1. Adminsitracidn, operacion y seguimiento al proyecto

$335.128,88

$300.805,36

$300.805,36

1.2. Ejecutar Planes de desvinculacion en la Funcidn Ejecutiva

$218.181.627,57

$ 801.646.616,62

$ 801.646.616,62

1.3. Ejecutar Planes de desvinculacion en otras Funciones del Estado

$11.483.243,56

$42.191.927,19

$42.191.927,19

1.4. Financiar la indemnizacién por efecto de compra de renuncias $0,00 $0,00 $0,00
1.5. Financiar la indemnizacion por efecto de despidos intempestivos $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
1.6. Financiar la indemnizacion por efecto de supresién de puestos $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
OPERACION Y MANTENIMIENTO (c) $ 0,00 | $0,00 $0,00
mantenimiento $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
FLUJO DE CAJA (a-b) ($ 230.000.000,00) ($ 844.139.349,17) ($ 844.139.349,17)

Fuente y Elaboracién: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022;
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5.2.4.Indicadores Financieros Fiscales (TIR, VAN y Otros)

Tabla 26. Indicadores Financieros Fiscales

PARAMETROS

Tasa de descuento 12%

VAN (S 1.656.638.568,42)
TIR N/A

B/C N/A

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

5.3. Viabilidad Econémica

5.3.1.Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total, costos de operacion

y mantenimiento, ingresos y beneficios.

La metodologia para identificar los parametros de la viabilidad econémica se basa en la valoracién
de todos los insumos necesarios para cumplir con los objetivos y metas del proyecto que
responden a las actividades enmarcadas en la matriz del marco légico.

Es necesario precisar que el periodo dentro del cual se realizé la evaluacion econdémica del
proyecto corresponde al periodo 2023 - 2025.

Inversion Total:

Para el calculo de la inversion total, se tomaron como referencia los valores ejecutados en el
periodo 2011- 2021, tiempo de duracién del “Programa de Reforma Institucional de la Gestion
Publica”; mientras que para el periodo de ejecucion de este proyecto, periodo 2023-2025, se
consider6 la proyeccion de los servidores y trabajadores publicos a desvincularse, sin que
sobrepase la meta del proyecto (36,972 servidores correlacionado al factor edad).

Cabe mencionar que la mayor parte de la inversion planificada se encuentra destinada a
desvinculaciones del Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién y otras instituciones de
la Funcién Ejecutiva u otras funciones del Estado.

Costos de Operaciéon y Mantenimiento:

El programa de inversion no prevé costos de operacion y mantenimiento, por cuanto esta
concentrado en el financiamiento de las desvinculaciones sin embargo comprende la cobertura de
bienes materiales.

Ingresos:

El programa de inversion no estipula la venta de bienes o servicios, ya que es de interés social y
la entrega de bienes y servicios es gratuita. Ademads, segin la “Guia para la presentacién de
programas y programas de inversién publica” en el literal 5.2.2 en Ingresos se determina
claramente “Se derivan de la venta del bien o servicio que producira el programa. Asimismo, se
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consideran ingresos a todos aquellos flujos de caja positivos”, lo que ratifica que para el programa
propuesto no se deben incorporar ingresos.

Beneficios:

Considerando que la totalidad de los recursos del programa se destinan al financiamiento de los
planes de desvinculacién, la evaluacién econémica del programa se sustenta en el beneficio
primordial que se genera con la inversion a los procesos de retiro por jubilacién de servidores,
pueseste se circunscribe a una etapa de la gestion del talento humano: la de incorporacién o
cuando ya se llenan las vacantes liberadas.

BENEFICIO AHORRO DEL ESTADO POR REEMPLAZO DE DOCENTES DE CATEGORIA A POR
LOS DE INICIO DE CARRERA (J-L-H)

Este beneficio se refiere al ahorro en la némina que el Estado deja de pagar como producto de las
desvinculaciones de los docentes que pertenecen al Ministerio de Educacién y que en su totalidad
pertenecen a partidas tipo A.

El escalafén del magisterio nacional constituye un sistema de categorizacion de las y los docentes
pertenecientes a la carrera docente publica, segiin sus funciones, titulos, desarrollo profesional,
tiempo de servicio y resultados en los procesos de evaluacién, implementados por el Instituto
Nacional de Evaluacién, lo que determina su remuneracién y los ascensos de categoria, segin el
escalafén del magisterio nacional existen 10 categorias.

En este sentido, las desvinculaciones por retiro para acogerse a la jubilacién corresponden a
docentes de categoria A en virtud que han realizado carrera dentro de la institucién con varios
anos desempefiando sus funciones, alcanzando un sueldo mensual de US$ 1.676,00 mas los
beneficios de ley que aproximadamente incrementa un 35%?25 a dicho valor, por lo que se
determina que el Estado paga mensualmente alrededor de US$ 2.262,60 a estos servidores.

Los docentes que ingresan al magisterio en reemplazo de los jubilados (desvinculados) inician por
su parte con las categorias mas bajas, que corresponden ala ], L y H cuyo sueldo mensual es de US$
527, US$ 675 y US$ 733 respectivamente, lo que equivale a un promedio de remuneracion de US$
645 mas los beneficios de ley (35%), por tanto se determina que el Estado paga un valor
promedio de US$ 928,80 mensualmente a los profesores que inician en la carrera del
magisterio.

Sobre la base lo expuesto se evidencia que el programa genera un ahorro para el Estado por
reemplazo de los maestros que salen con categoria alta e ingresan en categoria mas bajas, en este
sentido se ha procedido a establecer la diferencia (ahorro) entre los dos salarios (mas beneficios
de ley) que corresponde a US$1.333,80 mensualmente.

Segun la base de datos de desvinculaciones de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio
Publico, el 90,47% de desvinculados en el MINEDUC corresponden a docentes y la diferencia al
personal administrativo, por lo que, el nimero de desvinculados docentes del programa es de
26.620, que resulta de multiplicar los servidores desvinculados en el MINEDUC por el porcentaje
antes sefialado.

% En la anterior version priorizada del documento se consideré un porcentaje del 27% con los siguientes beneficios de ley: décimos, fondos de
reserva y aporte patronal; no obstante, la presente version considera también el beneficio de vacaciones por lo que se incrementa el porcentaje a

35%.
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Finalmente para obtener el ahorro anual por reemplazo de docentes se procedié a multiplicar la
diferencia entre los salarios de los docentes que es de US$ 1.333,80 por el numero de
desvinculados docentes acumulados del programa y por 12 meses.
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5.3.2.Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operacion y mantenimiento, ingresos y beneficios.

Tabla 28. Inversion

2023 2024 2025 TOTAL
Componente 1: Elaboracion e implementacion de planes de desvinculacion en las
instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas | $ 230.000.000,00 | $ 844.139.349,17 | $ 844.139.349,17 | $ 1.918.278.698,33
por la Constitucion o la ley
1.1. Adminsitracion, operacion y seguimiento al proyecto $335.128,88 $300.805,36 $300.805,36 $936.739,59
1.2. Ejecutar Planes de desvinculacién en la Funcién Ejecutiva $218.181.627,57 | $ 801.646.616,62 | S 801.646.616,62 | $ 1.821.474.860,80
1.3. Ejecutar Planes de desvinculacién en otras Funciones del Estado $11.483.243,56 | $42.191.927,19 | $42.191.927,19 $95.867.097,94
1.4. Financiar la indemnizacidn por efecto de compra de renuncias $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
1.5. Financiar la indemnizacién por efecto de despidos intempestivos $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
1.6. Financiar la indemnizacion por efecto de supresidn de puestos $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
TOTAL $230.000.000,00 | $ 844.139.349,17 | $ 844.139.349,17 | $ 1.918.278.698,33

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022;
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Tabla 29 Beneficios cuantificados (costos evitados)
$ 1.933.326.522,84

AHORRO DEL ESTADO POR REEMPLAZO DE MAESTROS
DE CATEGORIA A POR CATEGORIA DE INICIO DE $710.406.538,86
CARRERA

AHORRO POR OPTIMIZACION DE LA PLANTILLA DE

INSTITUCIONES PUBLICAS $533.858.415,84

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022

5.3.3.FLUJO ECONOMICO

El flujo libre se lo ha descontado para obtener el valor presente a una tasa del 12% tal cual lo exige la metodologia para programas publicos
establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Tabla 30. Flujo econémico

Afio | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028

BENEFICIOS (US$ Corrientes) (a) 91.670.041,66 |379.154.145,19 |570.629.137,99 |570.629.137,99 |570.629.137,99 |570.629.137,99
AHORRO DEL ESTADO POR REEMPLAZO DE ¢ ¢ ¢
MAESTROS DE CATEGORIA A POR CATEGORIA DE $ 45.323.491,62 | $ 236.804.027,22 | $ 428.279.020,02 428.279.020,02 | 428.279.020,02 | 428.279.020,02
INICIO DE CARRERA

AHORRO POR OPTIMIZACION DE LA PLANTILLA DE $ 46.346.550,04 | $ 142.350.117,97 | $ 142.350.117,97 > > >
INSTITUCIONES PUBLICAS 142.350.117,97 | 142.350.117,97 | 142.350.117,97
EGRESOS (b) 230.003.701,15 |844.139.617,97 |844.139.617,97 |2.150,40 2.150,40 2.150,40
INVERSION 230.000.000,00 |844.139.349,17 |844.139.349,17 |1.881,60 1.881,60 1.881,60
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es de desvinculacion en las instituciones de la
Funcion Ejecutiva, otras funciones del Estado y

entidades creadas por la Constitucion o la ley

1.1. Adminsitracién, operacion y seguimiento al

proyecto 335.128,88 300.805,36 300.805,36 806,40 806,40 806,40
1.2. Ejecutar Planes de desvinculacion en la Funcidn
Ejecutiva 218.181.627,57 |801.646.616,62 |801.646.616,62 |537,60 537,60 537,60

1.3. Ejecutar Planes de desvinculacion en otras
Funciones del Estado 11.483.243,56  [42.191.927,19  |42.191.927,19  |537,60 537,60 537,60

1.4. Financiar la indemnizacion por efecto de compra
de renuncias

1.5. Financiar la indemnizacion por efecto de
despidos intempestivos

1.6. Financiar la indemnizacion por efecto de
supresion de puestos

OPERACION Y MANTENIMIENTO 3.701,15 268,80 268,80 268,80 268,80 268,80
Mantenimiento 3.701,15 268,80 268,80 268,80 268,80 268,80
FLUJO DE CAJA (a-b) (138.333.659,49) | (464.985.472,78) | (273.510.479,98) | 570.626.987,59 |570.626.987,59 | 570.626.987,59

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

* El cdlculo del beneficio econdmico se lo realiza tunicamente con los servidores desvinculados del MINEDUC, ya que se puede comprobar por medio de las re
categorizaciones el ahorro por el estado, dentro del proyecto los beneficiarios totales incluyen a servidores de otras instituciones, por lo que existe la diferencia en el
numero de beneficiarios.
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5.3.4.INDICADORES ECONOMICOS (TIR, VAN Y OTROS)

Tabla 31 Indicadores econémico

Tasa de descuento 12%

VAN 321.053.722,35
TIR 27%

B/C $1,19

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

5.4. Viabilidad ambiental y sostenibilidad social

5.4.1.ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGOS

La ejecuciéon del presente programa no produce afectaciones al medio ambiente, ni directa ni
indirectamente; y por tanto, no requiere de un estudio de impacto ambiental.

5.4.2.SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La democracia, la integral gobernanza de las instituciones y la garantia de los derechos
fundamentales estdn en la base del desarrollo humano y sostenible. Un Estado eficiente, que
propende impulsar politicas de desarrollo social, requiere instituciones eficaces y representativas,
asi como sociedades civiles organizadas y fuertes, donde los derechos fundamentales estén
garantizados.

El programa trata precisamente de contribuir a los resultados de desarrollo gracias al
fortalecimiento de la estructura del sector publico, implementando, redefiniendo, simplificando
procesos y determinando politicas de calidad y seguridad de los servicios publicos, todo esto en
vias de lograr la integracién, articulacion interinstitucional y la interoperabilidad de estos
servicios. Lo que deviene en la culturizacion del Estado hacia la transparencia, la lucha contra la
corrupcion y la accesibilidad a la ciudadania en general y para colectivos vulnerables.

Por otro lado, el programa busca contribuir con la ciudadania en la desvinculacién de los
servidores publicos a través de las diferentes modalidades estipuladas en la Ley, logrando cambiar
las estructuras institucionales y transférmalas en competitivas y productivas al servicio de los
ecuatorianos; fortaleciendo los derechos de los servidores publicos.
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6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Tabla 32. Financiamiento y Presupuesto.

Bonos del Estado  Creditos BID Fiscal Total general % del
$0,00 $0,00 $1.918.278.698,33 $1.918.278.698,33  Ccomponente

Componente unico / Actividades

1.1. Adminsitracion, operacion y $0,00 $0,00 $936.739,59 $936.739,59 0,05%
seguimiento al proyecto

1.2. Ejecutar Planes de desvinculacion $0,00 $0,00 $1.821.474.860,80 | $1.821.474.860,80 |  94,95%
en la Funcién Ejecutiva

1.3. Ejecutar Planes de desvinculacién

en otras Funciones del Estado $0,00 $0,00 $95.867.097,94 $95.867.097,94 5,00%
1.4. Financiar la indemnizacién por o
efecto de compra de renuncias $0,00 $0,00 $0.00 $0,00 0,00%
1.5. Financiar la indemnizacién por o
efecto de despidos intempestivos $0,00 $0,00 $0.00 $0,00 0,00%
1.6. Financiar la indemnizacion por o
efecto de supresion de puestos $0,00 $0,00 $0.00 $0,00 0,00%

Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION

7.1.  Estructura operativa

Considerando que el presente programa de inversién estd destinado a cubrir los planes de
desvinculacion de las instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades
creadas por la Constitucién y la ley, se deberd gestionar su declaracién como proyecto
emblematico. A continuacién se presenta la estructura operativa requerida para cada una de las
actividades que se ejecutaran.

e Estructura operativa para la ejecucion de los planes de desvinculacion

Con la eliminacién del Comité de Gestion Publica Interinstitucional, mediante el Decreto Ejecutivo
No. 1212 del 14 de octubre de 2016, la competencia para la aprobaciéon de los casos de
desvinculaciones que deben ser pagados por parte del Estado ecuatoriano pasé al Ministerio del
Trabajo y, en particular, a la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico.

Con base en este antecedente, el Ministerio del Trabajo ha emitido acuerdos ministeriales, oficios
circulares y normas técnicas, en funcion de los cuales se establece actualmente que, previo al pago
de los casos de i) retiro para acogerse a la jubilacion; ii) retiro voluntario CT y iii) supresion de
puestos, se requiere contar con el aval del MDT; mientras que, para los casos de desvinculaciones
por iv) compra de renuncias y v) despido intempestivo se motivara su acciéon desde la institucion
nominadora para posterior conocimiento de esta Cartera Estado.

A nivel interno del MDT, la aprobacion/validacién de los expedientes de desvinculacién involucra
3 procesos: aprobacion, revision y asesoria.

La aprobacidn se encuentra a cargo de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico; la
revision de los expedientes se realiza a través de la Direccién de Planificaciéon y Apoyo a la Gestion
del Talento Humano; mientras que la asesoria y el acompafiamiento estin a cargo de la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.
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Ilustracion 3: Estructura operativa para la validacion de los expedientes de desvinculacién

NIVELES ASESCRIA

WICEMINISTERIO DEL
SERWICIO PUBLICO

Y

APROBACION SUBSECRETARIA DE

FORTALECIMIENTD DEL
SERVICIO PUBLICO

!

Y

GERENCIA PROYECTO "GESTION DEL SUBSISTEMA DE
REVISION I EMPLEQ EN EL SERVICIO PUBLICO"

COORDINACION GEMERAL DE
PLAMIFICACIGON ¥ GESTION
ESTRATEGICA,

Fuente y Elaboracidn: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

Una vez que la entidad beneficiaria del plan de desvinculacidn, cuenta con el dictamen favorable de
la SNP para ejecutar las modificaciones presupuestarias en el PAI que viabilizan los pagos de las
desvinculaciones, le corresponde a la entidad requirente registrar en el e-SIGEF las reformas
presupuestarias respectivas con el detalle de la fuente de financiamiento que corresponda, en
cumplimiento a los procesos determinados para cada tipo de desvinculaciéon (ver Viabilidad
Técnica).

Finalmente, una vez habilitado el presupuesto se procede al pago de las desvinculaciones en las
Entidades Operativas Desconcentradas (EOD's) de cada una de las entidades beneficiarias de los

Planes de Desvinculacion.

Sobre la base de lo anterior, la operatividad para la asignacién del presupuesto que permitira la
contratacién y ejecucion de las actividades prevista en el proyecto se detalla a continuacién:

TABLA 33. Equipo y masa salarial

ESTRUCTURA
GRUPD
OCUPACION
DENOMINACIGN AL NOMERD RMU NROMESES ~ RMUANUAL  APORTEIESS VACACIONES 130 lato  FONDOSDERESERVA  TOTAL
GERENTE DE PROYECTO 1 53.247,00 12 $38.964,00 $3.760,03 $3.247,00 $3.247,00 $425,00 $3.245,70 $52.888,73
EXPERTO EN PROYECTOS SP7 1 51.675,00 12 $20.112,00 $1.940,81 51.676,00 51.676,00 5425,00 $1.675,33 $27.505,14
ANALISTASENIOR EN PROVECTOS PS5 1 51.212,00 12 $14.544,00 $1.403,50 $1.212,00 51.212,00 $425,00 $1.211,52 $20.008,01
EXPERTO FINANCIERD SP7 1 51.675,00 12 $20.112,00 $1.940,81 $1.676,00 51.676,00 $425,00 $1.675,33 $27.505,14
ANALISTASENIOR FINANCIEROD PS5 1 51.212,00 12 $14.544,00 $1.403,50 $1.212,00 51.212,00 $425,00 $1.211,52 $20.008,01
EXPERTO EN TALENTO HUMANG SP7 1 51.675,00 12 $20.112,00 $1.940,81 $1.676,00 51.676,00 $425,00 $1.675,33 $27.505,14
ANALISTASENIOR EN TALENTO HUMANO PS5 5 $1.212,00 12 $72.720,00 $7.017,48 $1.212,00 $6.060,00 $2.125,00  $6.057,58 $95.192,06
EXPERTOJURIDICO SP7 1 51.675,00 12 $20.112,00 $1.940,81 $1.676,00 51.676,00 $425,00 $1.675,33 $27.505,14
12 $298.117,36
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Ilustracion 4: Operatividad para la ejecucién de las actividades del proyecto

Fuente y Elaboracion: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

7.2.  Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

El modelo de gestion el proyecto, al igual que la estructura operativa, debe considerar que el area
de intervencién del proyecto es el financiamiento de los planes de desvinculacién en las
instituciones de la Funciéon Ejecutiva, otras funciones del Estado y entidades creadas por la
Constitucién y la ley.

A partir del 2017, con la eliminaciéon del Comité Interinsticional de Gestién Publica dispuesta a
través del Decreto Ejecutivo Nro. 1212 del 14 de octubre de 2016, el Ministerio del Trabajo se
constituye en el ente rector para la validacion de los expedientes de desvinculaciones y el
Ministerio de Economia y Finanzas en el encargado de la gestion financiera y recursos
presupuestarios para cubrir los planes de desvinculacidn.

A continuacién, se presenta el Modelo de Gestion del Programa para los Planes de
Desvinculaciones:
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Ilustracion 5: Modelo de gestion 2023-2025 para los planes de desvinculacion

RECTORIA

SECRETARIA NACIONAL
DE PLANIFICACION

FINANCIAMIENTO

MINISTERIO E ECONOMIA ¥ ENTIDADES DE LA FUNCION BENEFICIARIO
FINANZAS | ,, EJECUTIVA
MINISTERIO DEL TRABAJO | s SERVIDORY
i 1 TRABAJADOR
pUBLICO
BAMCO INTERAMERICANC .- - ENTIDADES DE OTRAS
DE DESARROLLO BID FUNCIONES DEL ESTADO
OPERACION

Fuente y Elaboracidn: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

El modelo de gestion del programa para los planes de desvinculacion se estructura en 3 niveles:
rectoria y aprobacion; financiamiento; y, ejecucion, hasta llegar al beneficiario (servidor publico).

Rectoria y aprobacion. -

El rol de la Secretaria Nacional de Planificacion es emitir el dictamen de prioridad o dictamen
favorable para las modificaciones presupuestarias que se requieran de acuerdo a los
requerimientos institucionales.

Financiamiento. -

Para la ejecucion de los planes de desvinculacidn se contara con ingresos fiscales, por lo que el
Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de asignar el recurso presupuestario en el
marco de sus competencias.

Ejecucién.-

La responsabilidad del Ministerio del Trabajo es revisar y validar los expedientes de
desvinculaciones por retiro de jubilacion y retiro voluntario CT, en coordinacién con los actores
involucrados para alcanzar la liberaciéon de partidas que permitiran la incorporacion de
profesionales con perfiles adecuados y asi mejorar la calidad de los servicios prestados por las
instituciones publicas.

Por su parte, para las modificaciones presupuestarias requeridas por parte de las Entidades co-
ejecutoras, serd el responsable de gestionar las mismas, siempre que cuenten con los documentos
habilitantes, ante la SNP.
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Tabla 34: Arreglos Institucionales

D Rectoria/Aprobacién MDT Planes de Desvinculacion
Planes de Desvinculacion y
I Aprobacion SNP Fortalecimiento de mejora de

servicios publicos
Planes de Desvinculacion y
D Financiamiento/Crédito MEF Fortalecimiento de mejora de

servicios publicos
Planes de Desvinculacién y
Entidades Co-ejecutoras Fortalecimiento de mejora de
servicios publicos
Fuente y Elaboracidn: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, MDT 2022.

Financiamiento/Modificaciones
presupuestarias
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Cronograma Valorado por Componentes y Actividades

El cronograma valorado por components y actividades que se aplicara para la ejecucion del proyecto es el siguiente:

Tabla 35: Cronograma valorado por componentes y actividades

Componente 1: Elaboracién e implementacion de planes de
desvinculacion en las instituciones de la Funcién Ejecutiva, otras funciones
del Estado y entidades creadas por la Constitucion o la ley

1.1. Adminsitracién, operacion y seguimiento al proyecto

1.2. Ejecutar Planes de desvinculacion en la Funcién Ejecutiva

1.3. Ejecutar Planes de desvinculacién en otras Funciones del Estado

1.4. Financiar la indemnizacién por efecto de compra de renuncias

1.5. Financiar la indemnizacién por efecto de despidos intempestivos

1.6. Financiar la indemnizacién por efecto de supresion de puestos

Total

RECURSOS FISCALES

2023

2024

2025

Sub Total

Contrato/Planificado

(a)

Contrato/Planificado

(a)

Contrato/Planificado

(a)

Contrato/Planificado

(a)

Total Proyecto

230.000.000,00

844.139.349,17

844.139.349,17

1.918.278.698,33

1.918.278.698,33

335.128,88

300.805,36

300.805,36

936.739,59

936.739,59

218.181.627,57

801.646.616,62

801.646.616,62

1.821.474.860,80

1.821.474.860,80

11.483.243,56

42.191.927,19

42.191.927,19

95.867.097,94

95.867.097,94

230.000.000,00

844.139.349,17

844.139.349,17

1.918.278.698,33

Elaboracién: Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico, MDT 2022.
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7.4. Demanda publica nacional plurianual
7.4.1.Determinaciéon de la demanda publica nacional plurianual

No aplica.
8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1. Seguimiento a la ejecucion del programa y programa

El control de gestion es un proceso que permite enfocar todas las actividades y esfuerzos
institucionales hacia los objetivos de la organizacién, al tiempo que se constituye en un
instrumento para su evaluacion, definicion e implementacion de acciones correctivas para alcanzar
una mejora en todos los niveles de la organizacion.

El seguimiento del programa estard a cargo de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio
Publico, a través de la Direccién de Planificaciéon y Apoyo a la Gestién de Talento Humano del
Ministerio del Trabajo, para lo cual se aplicard un modelo de control de gestion. Ademas, es
importante mencionar que para la ejecuciéon de planes de desvinculacién de servidores y
trabajadores, la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico establece el procedimiento
para cada caso y genera un registro de los tramites puestos en conocimiento del MDT.

Para que el Sistema de Control de Gestién efectivamente precautele la consecucion de los
resultados estratégicos, tacticos y operativos es necesario soportar su ejecucidon en un adecuado
monitoreo, seguimiento y medicién de los indicadores clave de desempefio.

Los indicadores serviran como referencia para la evaluacion del programa. El seguimiento a lo
largo del desarrollo del programa comprende:

- Seguimiento por parte del Ministerio del Trabajo, en cumplimiento a las metas técnicas en
lo que corresponde a los planes de desvinculacién de manera trimestral, enviando desde la
Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico a la Direcciéon de Planes Programa y
Proyectos lo concerniente a expedientes pagados, en lo que referente a la compensacion e
indemnizacién jubilar a través la herramienta de Gobierno por Resultados (GPR); y, de
manera mensual, para el cumplimiento de hitos, un informe de expedientes y valores
pagados en lo que corresponde a la compensacién e indemnizacion.

- Es importante sefialar que lo reportado en GPR corresponde al ambito de actividades del
Ministerio del Trabajo, mientras que en el SiPelP se registra lo referente al ambito general
del programa que incluye lo realizado por las entidades co-ejecutoras.

- Las herramientas disefiadas para el efecto engloban:

1. Matriz de seguimiento a la ejecucién presupuestaria del programa, la misma que
reflejard los montos devengados del programa desagregado por institucidn, item y
su vinculaciéon a las actividades del Marco Légico. Sin embargo es preciso indicar
que el Ministerio del Trabajo no dispone al acceso general del presupuesto de las
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entidades co- ejecutoras, por lo que se solicita trimestralmente a los entes
competentes de la entrega de dicha informacion.

2. Reporte de indicadores en la herramienta de Gobierno por Resultados (GPR).

8.2.  Evaluacion de Resultados e Impacto

Una vez que se ejecute el programa y los procesos por parte del Ministerio del Trabajo y las demas
entidades del sector publico, se realizara la evaluacion de los resultados obtenidos, contrastando el
planteamiento de metas a nivel de gestidn y de propdsito, con base al marco légico.

Entre los principales indicadores sobre los que se realizara la evaluacién de resultados:

e Hasta diciembre del 2025, 36.972 servidores publicos habran participado en los planes de
desvinculacion.

8.3. Actualizaciéon de Linea Base

De ser necesario se actualizara la informaciéon de linea base, en el momento que se evidencia la
necesidad institucional o la de un co-ejecutor.

9. ANEXOS
e Anexo 1: Cronograma valorado
e Anexo 2: Flujos Econdmicos
e Anexo 3: Matriz de postulacién PAI 2023
e Anexo 4: Certificacion de la Maxima Autoridad sobre la viabilidad técnica y econdmica del
Proyecto.
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